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I -i f. fonti donde scaturiscono i mezzi di sussisten- 
za sono le possessioni , le proprietà ; il veicolo , il 
canale , la regola da potersene servire ^ si hanno 
bene spesso col sistema ipotecario: imperciocché il 
modo di acquistare y ed alienare; quello di obbli- 
gare e svincolare coteste proprietà, ed i loro ac- 
cessori, sono le operazioni del suo reggimento. La 
sicurezza del diritto ipotecario è. dunque tanto ne- 
cessaria, quanto lo sono le proprietà medesime i ma 
l'uso di queste è strettamente unito alla vita del- 
l’uomo, e non può considerarsi l’uno senza la 
preesistenza delle altre ; di tal che si può agevob 
mente convenire che l’ uomo fin dal momento ch’e- 
mette il primo vagito esercita per così dire un di- 
ritto sulla proprietà ; ed egli è appunto- per ciò> 
che al diritto ipotecario dovrebbe associarsi la, 
idea di un’ ohbietto per se stesso im-portante. 

11 mantenimento della specie- viene ordina- 
to da una intrinseca , ed irresistibil forza , loo 
che a seconda del nostro modo di pensare ap- 
pelliamo gravità , attrazione y. aihnità ii«’ corpi 
inorganici vegetahiUtà negli alberi istinto „ 


inclinaxione , legge di natura negli animali , e 
ne ammiriamo poscia i risultati ne* progressi del- 
le qualità rispettive. Or se il fine della conser- 
Taxione coustituisce il principio motore dell’ u- 
niverso , sotto l’ impero del quale tutto è vi- 
ta , exiandio ciò che a’ nostri sguardi sembra' 
inerte ; le proprietà , ed i mezzi da servirsene, 
debbono necessariamente riguardarsi come la pri- 
ma molla deir uomo. 

Se si considera il genere umano nella sua ori- 
gine o ne’ tempi in cui una sola famiglia domi- 
nava il tulio, agevolmente si scorgono le tracce 
della proprietà (i). Nello stato selvaggio, l’uomo 
esclude gli altri da ciò che gli piace , per la 
ragione di primo occupante (a). Egli viene spin- 
to nello stato sociale dalla speranza dell’ uti- 
le (3) ; in questa condizione quantunque abbia 
de’ beni di che faccia uso in comune, pascolando, 
cacceggiando , legnando , ec. come dagli statuti 


(i) Abel qaoqae obtulit de primogenitis gregis sai — 
Ccnesi Cap. 4» 

(a) Tutte le foreste ed i luoghi da caccia sono giudicati 
proprietà delia Tribù , ed essa ha il titolo di escluder- 
ne osai oatiooe rivsde *- Robertfon storia di America 

Ub. X 

(S) CoDSOciatio ant inbjectio utilitatis alicojus causa 
GOepit institui — Grot, De Jure bel: Proli $. l6. 

Feroci iudigeui che viTceano uniti nelle famiglie 
qaà , e là disperse , venendo offesi - ovvero assa- 

liti da’ vicini selvaggi che li volevano sloggiare da quel 
terreno , che di acqua , e di caccia , e di naturali frut- 
ta abbondava più che gli altri , concepirono quel salu- 
tevole timore che li strinse e ridusse in un più stretta 
noinio— Pagano Sagi Politi 3. Cap. t. 
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fino a noi giuùtl ravvisasi (i); pure si trova di aver 
de’ beni propri , cioè quelli di cui fa uso esclu- 
sivo ; di modo che se così non fosse vi sareb- 
bero continue dissenzioni (a). Parlandosi della • 
spartana repubblica , o per meglio dire della 
perfetta comunità de’ beni , egli è da riflettersi* 
che debbano istituzioni di tal fatta riputarsi* nel 
senso sociale * limitate alla natura delle grandi 
proprietà che costituivano la forza essenziale 
dello Stato (3). 

Le monarchie , e gl’ imperi, sono stati fonda- 
ti sulla proprietà ; ed egli è per ciò che ovun- 
que la proprietà forma la prima cura de’ gover- 
ni : di fatti Cecrope , Cadmo , Didone , e Ro- 
molo fabbricarono Atene , Tebe , Cartagine , e 
Roma su di un suolo di cui si erano preceden- 
temente dichiarati padroni. Romolo stesso chiaro 
ne suggerisce lo esempio ; perciocché appena but- \ 


(i) Ha la M. S. riiòluto c comaoiialo che li sudettl 
pascoli salivi con effetto sieno esenti dal pascolo coma- • 
ne quando sieno sopra di terre posaedute legittimamen- 
te giacché essendo comune il diritto di essi de- 

manj tale anche dev' esserne il profitto. Pranli IX^ 
de formi cen. i6 Feb. 1788. v,iU 

(3) Nam si in fruendo et laborando non sint parca 
necesse est inctisationes existant contra fruentes qnident 
et consumentes , multum vero laborantes , ab bis qui 
tuinus consumunt et multum laborant. Poi. t. a. 

( 3 ) Quod puetae dictum sic accipi oportet non ut ei« 
stimemus nihil omnino tum fuisse privati , sed more 
poetica figuratum ut intelligamus tam liberales . fuisM 
nominet ut natas sibi fruges non includerent nec soli 
ubsconditis incumberent , sed pauperes ad comodiooeoi 
propri! laboris admiUcrent. — Latt. Divina insti L 5 . 
de Jus: C. 5 . ... 
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tate le fondamenta della città , stabilì il jas 
paironatus. 

Quali sieno state però le forme osservate dai 
primi popoli onde avvalersi delle possessioni , 
ossia quale il diritto ipotecario che conferivano, 
non è agevol cosa lo indagare ; una densa notte 
cuopre tutto di folte tenebre. 1 mezzi più sem- 
plici di cui la conoscenza è fìno a noi pervenu- 
ta, furono allorché non voleva cedersi assoluta- 
mente il dominio: o la consegna provvisoria del- 
la cosa ipotecata (i) » che diceasi , e si chia- 
ma tuttora anticresi , o le marche sui beni on- 
de addimostrarne le obbligazioni. Questi segni 
esterni dinotanti le gravezze degl’ immobili for- 
se furono in uso presso gli egizj e gli etruschi, 
inclinando tai popoli ad esprimere tutto con 
emblemi ; di questi si parla come una consue- 
tudine inveterata ai tempi di Solone (a). 

Col progresso del tempo vennero a disusarsi 
la consegna , ed il segno esterno ; e si diede 
luogo presso i romani alle ipoteche occulte. Mol- 
tiplicate indi le obbligazioni , incominciarono le 
•contestazioni , e non essendovi leggi certe , i 
-creditori erano combattuti da diverse opinioni 
-legali, che li sbalzavano da uno scoglio all’al- 
'tro qual naviglio privo di bussola , e di timo- 
ne. La decisióne era aspettata come un’ oracolo. 
Alcuni volevano preferito il creditore di maggior 
somma (3) « questi quantunque posteriore , ob- 

( i) Quod mihi non credis veteri Telesine sodali — Cre- 
di» colliculis arboribasque meis — Marti *pig: >5. 

(a) Plutarco vita di Solane- 

(3) Melior inter creditore» est Mnditio ejns qui est 
majoi'is samniae credito!' — Gailus de Credi Cap. 4- 
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bUgaVa tutti gli altri ad una forzosa dilazione; 
altri misuravano T anteriorità dal possesso (i) ; 
chi voleva che si riguardasse il luogo in cui si re* 
digeva la scrittura; e colui che trovavasi notato 
prima , anche talvolta perché pih cospicuo , era 
preferito (a) ; il numero pih ragguardevole o* 

' pinava , che nel concorso de* creditori i beni si 
dovessero dividere, e se non erano sufficienti, si 
desse ad ognuno la metà , una terza , od altra 
rata dei rispettivo credito , senza preferir l*nno 
ali’ altro (3^ In alcune parti del nostro Regno 
quest’ ultimo Uso sembra essere in voga , e per* 
ciò il Fazzello dice che i beni non bastavano 
per pagar le ipoteche (4)* La pih sana patta 
però voleva che si rispettasse il pih antico sti-^ 
pulato (5). 

Queste felici contrade uscivano progreden* 
do da così pericoloso laberinto. Vi Rirono 
inventati i modi di sicurezza , che qual mae* 
stosa fabbrica gradatamente orgogliosa estol- 


(i) Quod iti pari Caura melior est conditio possiden* 
tis -- Alexand-. Consti 85 n. l 8 . /té: 5. 

(a) Collegi Palavi Consi a. 

(3) Cujacius et ÌSotomanas in tit: insti de sucets- 
sionibus sublatis, et Antoninus Augustinus a emendati 7 . 

(4) Obmebantar per faaec tempora aere alieno prò* 
ceres qaumqne solvendo pares non essent eornmqae bo* 
na , et dynastiae passim io dies dilapidarentur , ot tan- 
te jactttrae modum imponeret santit Regio accedente man- 
dato Prorex quod bujusmodi oneribus obnoxiae terrae ^ 
agri , si ve ut ajnnt tenda uni ex Hegiis consiliari is com* 
mittereotur — Fazzello torni 3. actuariam Pilìp. Uh 
Sic. Jf. 

(5) Qui prior in tempore est potior sit in jure ** £< 
Craditor la $ si prìmusi 
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lèasi. Se si , parla de* domiD) a'I di ik del Faro 
ove celebri uomini han fiorito (i)» e che han 
meritato la lode de’ poeti (a) e degli stori- 
ci (3), vi si trovano antichi stabilimenti, che 
certa cautela davano agli acquirenti ^ e sborsan- 
ti non solo , ma benanche ai conduttori delle 
terre , cautela tanto sicura che non si rinveniva 
altrove , e che nemmeno può conseguirsi col si- 
stema della attuale legislazione. 

< Dai vecchi tempi si osservava in Sicilia un 
metodo sicurissimo per acquistare uu fondo , af- 
fin di goderlo in pace ; esso conoscevasi sotto 
la denominazione di Privilegio delle strade To- 
ledo e Macqueda. Si fu la origine quella cioè, 
che dovendosi sotto il viceré Garzia Toledo co- 
struire in Palermo la strada portante il suo no- 
me , nello acquisto de’ fondi a ciò inservienti si 
vollero eliminare le pretese particolari , e dopo 
le perizie e le licitazioni si depositava il prezzo a 
nome degli aventi diritto , che si citavano per 
editto ed affìsso : scorsi due anni si liberava ai 
comparenti il deposito , e T acquisizione era 
riguardata siccome imperturbabile. Poco tempo 
dopo sotto l’allro viceré Bernardino de Cardines 
Duca di Macqueda , dovendosi spianare e rifor- 
mare la strada detta ora Macqueda si adottò lo 
. stesso provvedimento. Su tale esempio incomincia- 


{^ì) jirchimede, Caroìnda., Empedocle ec. 
ta) O di Catanea ove ha il sapere albergo. -- Tas: 
• Gerus: conq: Cani, I sii ’jó. 

'(3) Anche la Sicilia non aveva cessato di amar que- 
sti stud] che anticamente si celebre t' avean renduta Ti- 
.rab: voi: 11. lib: IH. Gap: /. $ K 
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rono ivi le veQdite cbe furono sempre assicurate; 
tanto più che v’ interveniva la sovrana autori- 
tà con la spedizione di una patente , o cedola 
detta di salvaguardia , o verbo regio. Gli 
affitti delle terre gravate de’ debiti nel caso cita- 
to dai Fazzello si facevano eziandio con la salva- 
guardia reale , conformemente alle prammatiche 
pubblicate in tempo del nominato viceré Duca 
di Macqueda (f). 

Antica per la Sicilia si fu la conservazione 
de’ privilegi, ciò che rilevasi da’ capitoli del Re Al- 
fouso del 1453 (3). In seguito quivi si formò un 
ripartimento distinto per le sole possessioni, at- 
tesa la quantità delle vendite fatte con gli enun- 
ciati vantaggiosi metodi , come chiaramente di- 
mostrano le Sanzioni Siculo del i'^ 3 i ( 3 ). 

Nell’ attuale diritto non esiste lo equivalente 


(1) Providit et mandai quod oranes condiictore* ba- 
roniai'um et feudorum , et territoriorum qui conJuze- 
runt sub verbo regio tam a deputalis , qu.im ab aliis , 
di-|iOÙ(ando gabrilas in corum contiactibus determinatas 
pixia tcniporum mudum , et fortnam contractuum nua 
molestentiir de persona iie^ue in bonis a qtiibuscumquc 
creditoribas. — Pram-, del a Dicembre iSgS. 

(a) Che le dette lettere e privilegi , e rescritti Regj 
di tutti li negozj di detto Regno di Sicilia si desgiano 
registrare nel registro ordinario. — Cup: 4?9 Ae 
Alfonso 13 Agosto 1453. 

( 3 ^ Gli atti da farsi per gabella sotto la salvaguar- 
dia , vendite col verbo regio , e privilegio delle strade 
Toledo e Macqueda , ed altro dai Giudici delegati de- 
vono farsi per dati Notari , i quali devono presentare 
le copie originali alla deputazione fra un mese sotto pe- 
na di cadere dal diritto di stipulare tali atti c di onze 
‘Venti. — Sic-. Sani de depul-, tit: IH- $• 
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(ìi simil privilegio ; ed il legislatore dòpo la 
pubblicazione del codice , e della legge ipote- 
caria in vigore , ha dovuto in molti rincontri 
accordare il irbo Regio antico per rendere 
salde le proprietà ( i ) ; qual forza e vigore dia 
tale atto^ può di leggieri scorgersi nelle parole 
della sua formola , approvata con decreto appo- 
sito (a). 

Non erano solo i privilegi che colà conser* 
vavansi , ma un dato ulìzio d* ipoteche an- 
che esisteva , denominato Insinua. Presso le can- 
cellerie di ciascun comune dette allora tifficj 
de' Maestri Notori de' Giurati erano de* libri 


(1) Dee: per l’ istallasione della commissione dello 
«sprapi'ie del i 6 gennajo i8aa. art: 4 ^ $ per le aisegna- 
tioni forzose in sodisfo delle soggiogazioni del lo Feb- 
bra)o 1834 ^rt. laj per le assegnazioni volontarie di 
detto di art. 3 ®; jper i Cassinest di S. Martino di Paler- 
mo del ig Gennajo i 8 i 6 . per la Principessa di Balera 
onde sodisfare i creditori napolitani in Due. 5 o,ooo; per 
la medesima Principessa del 3 o Luglio i 8 o 3 . Per il Prin- 
cipe di Fitalia del a 3 Settembre i 8 a 3 . per il Principe di 
Torrebrana del 18 Novembre i 8 i 3 . per il Dnca di Ca- 
steldimirto del primo Dicembre x833. 

(2) In forza di siffatta approvazione e conferma y la 
indicata vendita ( o aggiudicazione ) e tatti gli atti an- 
zidetti , non potranno in alcun tempo , in alcun modo 
ni presso qualunque siasi magistrato essere impugnati ; 
qualunque sorta di diritto di dominio , d' ipoteca , e di 
servitù senza eccezione , rimangono a perpetua sicurezza 
del mentovato compratore ( o aggiudicatario } estinti 
sullo enunciato immobile ; in guisa che la proprietà sa- 
rà esente in ogni tempo da ogni e qualsivoglia molestia 
ed inviolabile presso lo stesso compratore ( o aggiudica- 
tario ) , il quale non potrà mai essere turbato dal pos- 
sesso del detto immobile. — Dee. del 5 Marzo 182». 
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destinati a notarvi le donazioni. Dai capitoli del 
Regno si rileva la necessità di questa misu- 
ra (i). Siffatto stabilimento d’altronde indicato 
da diverse leggi romane , provveniente dai codi- 
ci teodosiani e giustinianei , riscosse 1’ ammira- 
zione delle nazioni , e molto tempo dopo imi- 
tato venne da’ francesi , in virtù della ordinan- 
nanza del i 53 p art. iSz, provvedimento che è 
stato presso questa nazione conservato di poi con 
varie altre ordinanze , e particolarmente con quel- 
la del 17 febbrajo 1731. e con le leggi del 7 
settembre 1790; e 4 febbrajo 1791. 

In Sicilia fraditanto progredirono gli sforzi al 
miglioramento; gli atti a quandocumque che colà 
chiamavansi soggiogazioni furono nel i 58 a assog- 
gettati alla formalità del registro ( 3 ) ; indi nel 


. ( 1 ) Perchè molte volte si fanuo delle donazioni dellt 
beni occultamente , e di poi li donanti inducono diverse 

persone a contraere molte volte si falsificano tali 

donazioni , ed alcune donazioni si fanno ad intuito di 
matrimonio od altro effetto , e di poi li donanti e do- 
natario revocano tali donazioni occultamente in lesione 

di quelli che hanno contratto tutte le donazioni , 

o reluizioni che si fanno si deggiano registrare negli at- 
ti della banca delli Giurati.— Cap. 6i del Re Ferdi- 
nando li. del i4 Luglio i5og. 

( 2 ) Tutti i contratti soggiogatorj bullali juxia for- 
mam bullae et regine pragmaticae , si debbano regi- 
strare negli atti della banca delli Giurati delle citta , 
terre , e luoghi di questo regno dove detti contratti sa- 
ranno fatti , e se fossero fatti fuori del domicilio delli 
soggioganti , si debbano registrare tanto nel luogo delli 
contratti, quanto nel domicilio delli soggioganti al- 

trimenti che tali contratti s’intendano irriti , nulli, e cassi 
quanto al pregiudizio delli terzi etiam in fulurum perve- 
nienti et fìaeti in dolo et fronde - Pram: del 1 3 Marzo 1 58a , 
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i6o4 vi si sottomisero degli altri atti fi); final» 
mente perfezionandosi vie più le cose, sì aggiunse 
anche T obbligo d'insinuare le cancellazioni os» 
sia le reluizioni di soggiogazioni ( 3 ). Dalle citate 
prammatiche agevolmente scorgesi che questo si- 
stema avea ricevuto imponente sanzione, col di- 
chiararsi nulli quegli atti che sottoposti all' insi- 
nua , non si registravano: disposizione che fu di 
poi conosciuta eziandio necessaria in Francia dal- 
l’ordinanza del i566, e dalla dichiarazione del 
novembre 1690. 

La nostra Napoli fu delle prime ad avere le 
inslituzìoni di conservare in luogo atto i pubbli- 
ci documenti , e dalla prammatica I. , circa i 
Notari del i477* rileva eh’ esistevano tali 
instituzioni come di vecchio uso (3) ; i Nota- 


(1) Si registrino nelle corti de’ Giurati delle terre, 
e città dove o nel di cui territorio siano essi predj en- 
fìleutici soggetti alle rendite , per le quali si fanno esse 
prestazioni di consenso ; e cosi parimenti si abbiano a 
registrare come sopra li testamenti , codicilli , donazio- 
ni inler vivos et causa mortis , ed altri atti di qualsi- 
voglia sorte, nelli quali ci siano beni vincolati, incarican- 
do alli Notari che fra il detto termine l’abbiano da far 
registrare — Cap: 4 del Re Filippo li. 6 . Settembre i6o4- 

( 2 ) Di pili sia obbligato ogni quattro mesi dar una 
nota estratta delle reluizioni fatte alli proprj atti al 
Maestro Notaro delli Giurati , ad oggetto che se ne va- 
da formando libro di tempo in tempo con alfabeto con- 
forme si suol fare delle bolle e donazioni. — Prami de’ 
reluit: cens: insin: i4 Novembre i636 5- !• 

(3) Debeantque Notarli in ipsa civitate Nespoli in ar- 
chivio pnblìco ubi scriptnrae publicae conservantnr , efi 
aliis terris apud loca in qaibns jura publica conservar! 
consueverant tenere librom. » pram\ L de' Notori., ais- 
no 1477 - 
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ri doveano redigere gli alti in doppio protocollo, 
per lasciarne uno di semestre in semestre nel lo> 
cale indicato dalla citata prammatica , in con- 
formità della disposizione in essa contenuta. 

Piel i564 dovendosi emettere le prammatiche 
circa le compre e vendile, il primo pensiero si fu 
di provocare le regie determinazioni, per la tenuta 
in archivio di un registro contenente i passaggi 
di proprietà (i). Nel 1609 nelle pram: 3 e 4 
contract: vedesi stabilita la norma di un archivio 
eguale a quella indicata dalla legge ipotecaria. 
Ferdinando IV. nel 3 o. Luglio 1786 generalizzò 
tali provvedimenti , rendendoli comuni a tutte le 
contrattazioni (a). Se tal patria legge si para- 
gonasse a quella del registro ed ipoteche del 1809, 
a chiare note si vedrebbe quanto essa era di mag- 
giore utile, perchè nella sua semplicità, non am- 
mettendo le moltiplici eccezioni deirultima, facea 
si che in generale ogni documento era portato nei 


( 1 ) Quando al secondo capo dite che sarebbe neces- 
sario farsi un archivio per la conservazione delle scrit- 
ture , ci meravigliamo che non vi s>a , atteso altre vol- 
te è stato per noi ordinato che si facesse ; però vi di- 
ciamo che poiché non è stato fatto dobbiate voi incon- 
tanente farlo fare — de empi et vend: pram-. III. n * 
3. del IO Luglio i564- 

(3) Le scritture ed i contratti soggetti alla registra- 
x'oiie , e conservazione dell’ Archivio saranno quelli che 
producono azione reale ed ipotecaria , e translazione di 
dominio, di possesso, e di qualunque diritto e ragione, 
doè tanto per alienazione , testamenti , codicilli , fide- 
commessi , maggiorati , capitoli , anteapoche , o contro- 
scrittuie , donazioni inter vivos et causa mortis , com- 
pre , e vendite , e qualsivoglia altro contratto — pram : 
d-’ Coni: «* //. 3o Luglio J 786 . 
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registri, e tutto per conseguenza si rinveniva nelle 
perquisizioni. Le successive prammatiche (i), die- 
dero a tale instituzione tutta la perfezione possi- 
bile ; si stabilì un termine di rigore per 1’ esi- 
bizione degli atti ; si fissarono le norme per li 
reassunli ( borderò ) ; si assoggettarono al re- 
gistro la scritture private , gli atti degli scri- 
vani , e le decisioni delle corti ; s* imposero le 
pene ( multe ) per i notari e gli scrivani ; final- 
mente fu ordinato che gli atti non iscritti, non 
avessero forza di pubblica scrittura , e non po- 
tessero concorrere con i notati ; ed i giudicati 


dovessero portare la clausola » non exe- 
quantur nisi secuta prius regislratione in pub- 
blico generali jirchivio. 

Le fasi della guerra tutto innovarono ; però 
non si potea nel nostro secolo stare alle ipoteche 
occulte , e molto meno si potea es^r privi di 
un’ officina donde rilevarsi le affezioni , ed i pesi 


de’ fondi. Gli occupatori introdussero la legge del 
loro paese , col nome di Registro ed ipoteche. 
Ma ove gli effetti delle cure e de’ travagli di tanti 
anni ? Ove i privilegi delle strade Toledo e 
Macqueda ? Ove la utilità del generale archi- 
vio ? Se i primi davano garantia , e sicurezza 
per gli acquisti , 1* ultimo spargeva lumi e co- 
gnizioni tali da prevenire tutti gl’ inconvenienti, 
bitornato nc’suoi S\.&\\ Ferdinando ^ di gloriosa 


(i) Prammatiche del 3o Ottobre i6 Novembre e 5 
Dicembre 1786. 11 Agosto »787 ; 13 Giagno 1788 j 

37 Ottobre 1789; 17 Novembre e io Dicembre 1790, 3 o 
Maggio 1798 I Ottobre 1801 ; 3 o Agosto i8oa j 16 A- 
gosto t 8 o 4 > 30 Febbrajo e zS Giugno i 8 o 5 .- 
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ricordanza, quantunque avesse consideralo egli cbe 
la legge ipotecaria sia la principal base di tutto 
il diritto , non essendovi mutuo , permuta , od 
altra disposizione fra vivi o di ultima volontà 
cbe non la riguardasse ; e cbe per conseguenza 
la perfezione del rito ipotecario fosse da riputarsi 
come integrale dello statuto civile, pure non potè 
il provvido Sovrano di subito mutar le cose cbe 
vi trovò in proposito ; cercò bensì poco a poco di 
farlo. Primamente ordinò forzosa la trascrizione (i); 
indi conciliando la incapacità delle mogli , e de’ 
minori, non cbe la pubblicità de’ registri ipotecari 
con il bene generale , fece eseguire l’ iscrizione 
delle legali ipoteche dai pubblici funzionari (a). 
Qui giova osservare cbe quantunque la legge del 
1809 avesse avuto tal mira ( 3 ) , pure non avea 
saputo indicarne i mezzi , c l’esperienza avea dap- 
poi fatto conoscere insufficienti le misure relati- 
ve a quest’ oggetto del codice napoleone (4)> 
Il governo legittimo stabilì egualmente una com- 
messione per portare migliore organizzazione in 
tutti i rami delle finanze, fra i quali va compre- 
sa la conservazione delle ippteche ( 5 ). Final- 
mente alle amorevoli sue cure è dovuto il bene 
di poter conoscere sui registri ipotecari i cre- 
diti de’ particolari, avendo colla legge del 1819, 


(i) Deci, del a Marzo 1818. 

(a) Art, aoa^ a ao 3 i Codice p. /. 

( 3 ) Tati atti d’ inscriciooe , e di trascrizione a diffe- 

renza di quelli del registro sono Tolontaq salve l’ ecce- 
zioni latte dalla le^ge presente, per le ipoteche legaK— 
j^eg. del 3 Gennajo 1809 art, 3 . 1 

( 4 ) jdrt, ai 36 ai 3 j ai 38 e ai39 Codice NapoUtme, 

( 5 ) Z>ec. del la tugUo i8ai. 
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art. 88, stabilito la tavola alfabetica de’ credito^ 
ri. L’ augusto Francesco Primo penetrato della 
importanza dell’oggetto annunziava (i)» Ci ri- 
serviamo di portare la nostra Sovrana atten- 
zione sul sistema in vigore per le conserva- 
zioni d' ipoteche , e disporre in questo sisiema 
tutti quei miglioramenti che indicati dalla es- 
perienza , e dalla indole della loro inslitu- 
zione possano sempre più renderne compiuto 
ed agevole il servizio. Avvenuta la successione 
del Regno nella persona del felicemente regnan- 
te Ferdinando II. che Iddio sempre feliciti , 
confermò egli le promesse stesse ne’ suoi primi 
passi al Trono (3). 

Incoraggiati dallo scopo cui tendono queste 
auguste parole , noi ci permettiamo di pro- 
porre talune osservazioni intorno al sistema ipo- 
tecario. Le conservazioni possono riguardarsi in 
rispetto alla cautela che danno le formalità ed 
i certificati ; ed in rapporto al rito interno^ per 
eseguirsi tali formalità. Divideremo perciò le 
nostre osservazioni in due Capitoli ; e nel pri- 
mo tratteremo delle ipoteche riguardate come 
sicurezza , nel secondo del servizio interno del- 
le conservazioni delle ipoteche. 


(1) Dee. del 5 Marzo 1829 art. 1. «.* 2. 

(2) Speriamo che tatti imiteranno per quanto posa- 
no il nostro esempio affine di restituire al ì**® * 

prosperità, che dee essere l’oggetto 

le persone virtuose ed oneste.-- Proclama del. dìo 
vembre i 83 o. 
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CAPITOLO PRIMO. 

Delle ipoteche riguardate in rapporto 
alla sicurezza^ 

Lo esame degli stabilimenti ipotecari , desta» 
ammirazione intorno ai principj regolatori di es- 
si ; le officine ispirano , per cosi dire ^ vene- 
razione. Per principio in fatti si consacra^ cHer 
le conservazioni delle ipoteche debbono servire; 
di cautela agli sborsi , e di sicurtà, agli- acqui- 
sti ; e la legge esclusivamente dichiara^ elie^ 
non esistono privilegi od ipoteche se non conr- 
servati con l’inscrizione (i^ Si fa bensì: ec- 
cezione per alcuni privilegi die egualmente ah 
inscrivono dopo alcun tempo con riti propri;, 
c quantunque la stessa legge sia costretta, acb 
esentare dall’ inscrizione i diritti d’ ipoteca- ri* 
guardanti le mogli cd i minori , come esseri: 
incapaci a poterli conservare ( 2 ) ; pure it le- 
gislatore si arma di paterno zelo ed usa di vari 
mezzi (3) onde ovviare al danno che potreb- 
be arrecare esenzione siffatta » 

Questi provvedimenti però non han prodotto» 
il desiderato effetto ; perciocchò si resta facil- 
mente deluso : e conseguentemente dopo di es- 
sersi adempiuto alle formalità; nel mentre: alcu- 
no si crede sicuro e pacifico possessore' di un- 
bene , una mano rapace uscita da. un agguato- 


fi) uirt. 199^ c 2020 del codice p. I. 

( 2 ) j 4 rt. 2021 cod. p. I. 

( 3 ) Art. 2022 e seguenti d. c. 
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glielo invola. La dimostrazione di ciò forma 
r oggetto di questo capitolo ; ed affincliò si possa 
procedere colle regole dell’ analisi , lo dividere- 
mo in tre sezioni ; esamineremo in primo gli e- 
lementi che costituiscono la mancanza di for- 
malità sulla cautela ; indi le conseguenze di 
tale mancanza ; ed in fine i rimedi , che possano 
adottarsi. 

Sezione I. 

FormaUid che mancano per l* assicurazione' 
della cautela. 

Grazie alle Sovrane cure non siamo più nel 
caso di dover discutere se convengano le ipote- 
che occulte , od il sistema di pubblicità ; e sa- 
rebbe vana cura lo rispondere alle diverse ob- 
biezioni , alle Qontroversie , ed ai vari motivi , 
che si adducono in sostegno delle prime ; poiché 
il fatto di tutte le nazioni , il sistema nostro an- 
tico , e moderno distruggono le proposizioni tut- 
te in favore di esse. Gli scolastici direbbero ah 
esse ad posse valet consequentiam Maleville 
le rapporta ed analizza tutte (i); i curiosi po- 
tranno consultarlo. 

I vantaggi però che possono riportare i suddi- 
ti dalle conservazioni delle ipoteche si riducono 
a due capi: assicurazioni e lumi. Le prime si ot- 


(i) F'oU li. àt. XVIII versions italiana di Gior~ 
p'o Ricci. 
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tengono con le iscrizioni e trascrizioni ; la iscri- 
zione riguarda i crediti ed assicura un* anteriori- 
tà y ossia preferenza sopra degli altri ebe saran- 
no iscritti dopo, non ostante che sieno nati pri- 
ma (i). La trascrizione riguarda gli acquisti e 
purga dalle ipoteche contratte quei fondi che vi 
si assoggettano ( giacché dopo 1’ alienazione non. 
si può ipotecare ciò che non si ha ) ; per 
le obbligazioni non iscritte la trascrizione me- 
desima tiene luogo di pubblico- avvertimento ^ 
per cui chi non comparisce presso 1’ ufficio- del 
conservatore per iscrivere , almeno fra quindici ' 
giorni dal dì della trascrizione, perde il diritto' 
alla ipoteca di che i fondi erano affetti ( 3 ) ; lo 
ipoteche iscritte e conservate si annullano , e 
prescrivono per effetto della trascrizione stessa 
se fra dieci anni pei presenti , e venti pegli as- 
senti, computabili dal giorno della sua data, non 
si sperimenta il diritto ipotecario contro il ter- 
zo possessore. (3) I lumi e le cognizioni che 
trarre si possono dagli uffici delle conservazioni,, 
formano poi il secondo obbietto , fonte inesausta 
di utiltà , nascente dalla pubblicità delie ipote- 
che; di tal die, dalla natura de*certìficati detcon- 
servatore dipendono la conchiusione delle con- 
trattazioni, le graduazioni de’ creditori presso i 
Tribunali ec. 

Quali ottime previdenze ! Ma la moltiplicità 
dell’ eccezioni , e de’ privilegi ammessi in gran 


(1) ^rt. 2010 e 2060 dfl Coti. p. /. 

(2) Art. 2077 e 2080 Coti. p. I. 

Arl.^ 2074 «•* 5 detto Cod^ 

•> 
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parte le deturpano ; ì riguardi par che dovreb- 
bero limitarsi solamente a coloro che sono ina- 
bili a far valere le loro ragioni , come sarebbero 
i minori, gl’interdetti , e le donne maritale. In 
fatti se taluno colla sola guida de’ certificati della 
conservazione delle ipoteche volesse stabilire gli 
sborsi, o le compre, otterrebbe la debita cautela? 
Egli potrebbe essere ingannato ; e quand’ anche 
si assicurasse delta cautela medesima colle forma- 
lità ipotecarie e con quelle prescritte per la pur- 
gazione de* fondi (•), potrebbe agevolmente 
perdere le sue sostanze. Se poi proccurasse di 
acquistare alcun fondo all’ asta pubblica da potere 
della giustizia con le norme della legge sulle spro- 

Ì >rie, non sarebbe l’acquirente sicuro talvolta del- 
a incontrastabilità del negozio ; ed il tribunale 
dopo i più severi e ponderati giudizi emessi nelle 
forme le più solenni , non jiotrebbe far godere 
della pace a colui che dalle sue mani riceve una 
possessione qualunque. Il legislatore in molto cir- 
costanze volendo dare una cautela certa ha do- 
vuto rinvenirla fuori del sistema , cioè negli an- 
tichi metodi siciliani , siccome abbiamo rilevato 
io proposito de* citati Decreti riguardanti il Ver- 
bo Regio, 

§ I. Formalità relative alle possessioni. 

Se nei pubblici affissi e nei giornali si trovi 
esposto a vendita dalla pubblica autorità un fon- 

(i) Cap, Fin. Art. aojS e seg. Cad. p. /, 
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do , o se OD possessore qualun^e voglia alienare 
un podere : ove la sicurezza che il podere me» 
desimo all' espropriato , od alienante sì appar- 
tenga ? E quantunque per lo passato il fondo 
avesse fatto parte delle di costui sostanze , e 
tuttavìa ì ruoli fondiari ( per mancanza d* in- 
testazione ) lo indicassero, pure non sarebbe forse 
legìttimamente alienato. 

Le vendite , e le cessioni di stabili tanto con 
atti autentici , che con privati chirografi (i) 
stabiliscono il passaggio del fondo in potere del 
terzo ; Or se il rinvenire eli alti pubblici el- 
la è cosa la piu ardua , e diificile per la mol- 
tiplicità degli uffici notarili , sul riguardo ezian- 
dio che potrebbe il contratto essere stato . in 
territorio assolutamente ignoto stipulato^ che di- 
remo delle scritture private ? Eraditanlo però esi- 
stendo alcuna precedente alienazione alla vendita 
volontaria o forzosa , il secondo acquirente per- 
derebbe il fondo ed ì capitali impiegativi , per le 
disposizioni stesse della legge (a) , ed il pri- 
mo quantunque non conosciuto , o vero o finto 
che sia , sarebbe qual legìttimo padrone riputa- 
to , se fra i termini della prescrizione (3) fa- 
cesse il richiamo del fondo medesimo; perciocché 
il primo acquirente sarà sempre preferito al se- 
condo , avvegnaché non avesse quegli trascrit- 
to , ed il secondo avesse adempiuto a tutte le 
pubblicità possibili. Il venditore in fatti secon- 


(i) Art. 1437 ^ ^79 Cod. p. A 
(a) Ari. 2081 Cod. l. I, 

( 3 ) Art. 2171 l. c. 
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do il diritto trasferendo nef compratore le ra- 
gioni cbe ha sul fondo (i) y 1’ acquirente poste- 
riore nulla si troverebbe di avere acquistato. Que- 
sta obbiezione si rende più forte ove si tratti dì 
spropria ; ella sarebbe nulla , perchè gli atti 
sarebbero proceduti contro chi non era più pa- 
drone deir immobile. 

Verificandosi il caso di sopra espresso, non può 
colui che pejxie il fondo , per così dire infrau- 
dem , essere investito delle anteriorità de* cre- 
ditori soddisfatti con propri danari; perocché die- 
tro la collocazione , restano costoro indennizzati, 'e 
quindi rimangono estinte le inscrizioni le quali 
anche fisicamente si cancellano dal conservatore 
dietro la esibizione del verbale di collocazione; 
nè il pagamento si fa con cessiohe di ragione o 
translalivamenle , ma estintivamente , cosicché e- 
stinto l’obbligo principale resta estinto per con- 
seguenza il diritto ipotecario ( 2 ). 

Da ciò si deduce che per T assicurazione del- 
la cautela debbano conoscersi i passaggi di pro- 
prietà ovvero sapersi i reali padroni de’ fondi. 

§ II. Formalilà risguardanti i censi. 

Nella conservazione delle ipoteche non si ha 
cognizione de’ pesi reali , ed i censi si accolla- 
no per lo più non volendo; in qualunque mo- 
do , con qualsiasi privilegio si acquisti un fon- 
do non si può mai guarentire da’ canoni ; tutte 


(1) Ait. 31176 l, c. 

(2) Art. 2074 n.® i. Cod. p. I, 
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le forme , e le procedure cedono , e non han- 
no effetto in faccia al domino diretto ; la stes- 
sa autorità giudiziaria si piega al suo diritto , 
l^iacchè vende ed aggiudica con la di lei opera 
1 fondi , li toglie ad uno e gli assegna ad uno 
altro ) salvi sempre i diritti del censo di pro- 
prietà. Non ostante che 1’ atto si notifichi ai cre- 
ditori, al regio procuratore , al conservatore delle 
ipoteche , si affigga neMuoghi pubblici , s* inse- 
risca ne’ fogli ufiziali ; pure dee starsi all’ even- 
to ed allo rischio di accollare cioè altrui un peso 
non conosciuto. In fatti eccettuati pochi casi ne* 
quali si conosce T esistenza de’ canoni , si legge 
a’ ordinario ne* proclami delle giudiziarie yencUte 
non si sà se vi sieno canoni. 

La oscurità dell’esistenza de’canoni forma una 
altra lacuna nel sistema in vigore per le conser- 
vazioni deile ipoteche. 

§ 111. Formalità risgiiardanti le ipoteche legali, 

L’ augusto FerdiniuJo I. di felice ricordanza^ 
apportò, come si è detto , delle positive innova- 
zioni sui ramo delle ipoteche legali. Ma cotesti u- 
tili provvedimenti , dovrebbero essere secon- 
dati , altrimenti si convertiranno in danno e se 
ne ricaverà un male del bene in vece cui essi 
mirano direttamente. 

Le ipoteclie legali s’ inscrivono e si conserva- 
no forzosamente per le disposizioni degli art* 
2037 a 2 o 3 t del codice per lo regno delle due 
Sicilie p. I. Per quanto tempo durano però co- 
teste disposizioni , ossia fino a che avrà vigore 
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tin tale benefìzio ? Per soli dieci anni , quanto 
dura la vita della inscrizione (i). jVla il privi- 
legio ebe la legge accorda alle mogli ed ai mi- 
nori per quanto dura ? Per le prime fin che du- 
ra il matrimonio ( 2 ^ e per li secondi sino alla 
maggiore età (3). 

Posto ciò , se le prese misure per la inscri- 
zione delle legali ipoteche dimostrano la neces- 
sità di renderle di pubblica ragione ( ciò che 
non ci afFatìchiamo a dimostrare ) ; se si vede 
chiaro essere il rimedio non proporzionato al 
male , si può senza incontrare veruna difficoltà 
concliiudere , che i’ inconveniente del difetto di 
cautela pei privati persista tuttavia. 

Reassumendo le cose dette circa le mancanze 
osservate nel sistema in vigore per le conserva- 
zioni delle ipoteche , chiaramente risulta , che 
a perfezionare il sistema medesimo sieno a ri- 
guardarsi come indispensabili: i.° la conoscenza 
de’passaggi delle proprietà , 2 .° la pubblicità de* 
pesi reali , 3.° la rinnovazione delle ipoteche 
legali. 

Sezione II. 

Conseguenze de' difetti di cautela. 

La prima conseguenza degli esposti inconve- 
nienti , ò la legittima illazione quella cioè che 
non si ofifre mezzo onde potersi acquistare un fon- 


( 1 ) 3o48 6od. p, /• 

If) Ari. 2o3a l. c. 

(3) Art. ao33 /. c. 
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do aiBa di goderlo iu pace ; ciò per verità gran 
peso' dovrebbe fare nell’ animo di chicches- 
sia. Se le proprietà si mantengono sicure , fiori- 
sce lo Stato, si promuove l’impegno nell’ au- 
mentarle , e nel migliorarle ; si occupa lo spi- 
rito per le invenzioni , e si progrede nelle scien- 
ze. Al contrario se manca la sicurezza nelle pos- 
sessioni , mancano coleste belle speranze ; giac- 
che r anima occupandosi del necessario , poco o 
nulla si cura degli accessori della felicità sociale. 
Una notabile lacuna si scorge nella legge ipote- 
caria , circa le forme onde purgare i fondi dalle i- 
poteche , e nella legge eziandio sulle sproprie ; ciò 
che rende incerto il diritto , ed anche talora a- 
nimata la frode (i). 

11 sistema di pubblicità delle ipoteche è quel- 
lo che ci regola ; esso fu sempre , come si è visto, 
ne’ secoli passati 1’ oggetto de’ voti de’ sudditi, 
e delle sovrane determinazioni ; se tale sistema 
si voglia presumere siccome provvido , a che le 
eccezioni , le quali lo addimostrano imperfetto , 
o per lo meno in parte lo rendono tale? 11 ge- 
nerale archivio napolitano, i privilegi, e le in- 
sinue siciliane davano positivi vantaggi perchè non 
ammettevano eccezioni. Se lo spirito della nostra 
legge antica , e moderna è quello di dare le co- 
gnizioni degli altrui pesi onde assicurare le con- 
trattazioni ; se ciò forma il voto de’ governi i più 


(i) Statata vero quae posscssionibas favent tempori- 
'bus pacis maxime sant accommadata at lites et qaeretae 
cxtlnquantur qaae pacis sant fructas perniciosi Bacone 
ffist. Reg-, Enric. FIL 
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colti f perchè non ordinare le cose in modo da 
far che tutto cospiri a tal fine ? 

Colla pubblicità delle ipoteche si è cercato di 
togliere quelle nocevoli apparenze che formava- 
no il danno per così dire della società , imper- 
ciocché r ignoranza prodotta dal sistema delle 
ipoteche occulte era causa dello impiego de’ ca- 
pitali verso le persone decotte ; il non sapersi 
attuahmenle i passaggi de’ fondi , i canoni , e le 
ipoteche legali , non solo produce lo stesso, ma 
fa talvc.lta accadere lo inconveniente per lo qua- 
le si mette a vendita un fondo di cui s’ ignori 
la vera proprietà ; fa egualmente accollare de’ 
pesi senza la volontà dello acquirente. 

Il c. redito ipotecario è una proprietà (i) , 
che dee rispettarsi come tutte le altre. Dagli 
stessi principj nascono eguali efifetti , e 1’ equità 
della legge dee tutti considerare nella maniera 
medesima. Or se si è stabilita la massima che 
quegli è preferito che prima inscriva , e si con- 
danna un creditore anteriore ad essere posposto, 
ad altro nato dopo di lui , solo perchè sia que- 
sti notato prima ne’ registri ipotecari ; perchè 
la stessa disposizione non dee valere per i com- 
pratori , e per gli atti enfiteutici ? Se sono e- 
gualinente proprietari; se sono egualmente sud- 
diti di uno istesso monarca ; se il credito è na- 
to dalia stessa madre ( consenso reciproco ) ; 
perchè tollerare il sacrifizio di un solo ? Se 
ciò è richiesto dal generale vantaggio , colui che 


(l) Meati'c i crediti ipotecari sono iiidubitatameote 
altrettante proprietà, — Granier n.' 35a. 
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fa il bene a sno discapito , dorrebbe fruire dei 
concorso degli altri. 

In verun codice di diritto comune » in verun 
principio naturale , o delle genti trovasi conse- 
crata massima cbe dia libertà con pregiudizio 
degli altri ; nè può esìstere consuetudine od uso 
che potesse giustificare un tale ingiusto principio. 
Posto ciò come mai può pretendersi che sia li- 
bera la trascrizione , e la inscrizione de’ canoni 
in pregiudizio de’ terzi ? Sieno libere finché non 
arrechino pregiudizio alcuno ; ma poste al pun- 
to di nuocere, cessa per se stessa la libertà , e vi 
succede il dovere ; di tal che se quella ha pro- 
dotto del danno, questo dee risarcirlo. 

Oltre degl’ inconvenienti enarrati , comuni alle 
mancanze di cautela , per se stessi sufficienti a 
provocare la riforma ; ognuna di esse mancanze 
ha i propri effetti dannèvoli , effetti che esami- 
neremo partitamente. 

§ I. Passaggi de* fondi. 

Non conoscendosi i passaggi de’ fondi , accade 
che le seconde vendite , o le finte alienazioni 
pregiudichino alcuno. Le seconde vendite sono 
di danno al compratore ultimo ; le finte aliena- 
zioni poi si fanno per sottrarsi dall’ adempimen- 
to de’ propri doveri ; giacché i proprietari , per 
non perdere il possesso de’ beni ai quali tanto 
più si attaccano quanto più veggono vicino il 
timore di perderli , ricorrono alle astuzie , e con 
le finte vendite , ottengono l’ esenzione dal paga- 
mento de’ debiti , perchè il passaggio si addimo- 
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stra Verificalo prima della contrattazione dell'obblr^ 
go y od almeno involucrano talmente l’aQare pel 
creditore da farlo scoraggiare , differendone oltre- 
modo la soddisfazione. In fatti dopo che si c sbor- 
sato il capitale per degli acquisti ; dopo di avere 
assistito i tribunali per lunga , e dispendiosa 
spropria , si vede essersi il creditore affaticato 
in vano , privo del fondo , e costretto d’ inizia- 
re un nuovo giudizio ; nel caso poi di un terzo, 
e quarto passaggio , proceder dovrebbesi mai 
sempre da capo. Giustamente considerando que- 
sta circostanza Granier , nel suo trattato sulle 
ipoteche, esclama che inconcepibil disordine] (i). 

Che non sia tutto ciò mera supposizione lo 
pruova il diritto moderno coll’ art. nodi , che 
prevede il caso delle due vendite ; ,Io prova egual- 
mente 1’ antico diritto col capitolo 6i del Re Fer- 
dinando li. di Sicilia del i4 luglio i5og , ove 
si espongono tutte le frodi che faceansi con i 
finti passaggi de’ dominii , non che la pramma- 
tica di Sicilia de i^eluit: cens: insin: de’ i4 no- 
vembre i636 , che dichiara le pratiche danne- 
voli che si facevano occultando le reluizioni del- 
le soggìogazioni. 

Al contrario sarebbe vano lo introdurre tali 
simulazioni , e molto meno potrebbe una cosa 
esser venduta a due , se si conoscessero i pas- 
saggi. 

L’ ignoranza de’ passaggi delle proprietà da 
un padrone ad un’ altro , porta con se l’ oc- 


t 

(■) Discorso Preliminare $. 
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cullazione della maggior parte de' privilegi, par- 
ticolarmente di quelli di che restano affetti i 
fondi , non ostante 1’ adempimento di tutte le 
forme onde purgarli, ed espressi nell’art. aoSo. 
Conosciuto il passaggio si rileverebbe il resto dei 
prezzo non pagato , l' indennizzazione dovuta ai 
coerede , ec. 


§ II. Canoni. 

Tutti conoscono il possesso materiale de’ fondi, 
si assicurano della possidenza con i ccrtiGcati de* 
ruoli fondiari , e perciò affidano i loro capitali 
a colui che si reputa come padrone di essi , 
quantunque lo sia nella sola apparenza , appar- 
tenendo porzione della sostanza al domino di- 
retto ; cotesto diritto invisibile inganna tutti, ed 
offre sovente occasione a tali supposti proprie- 
tari , sia per malizia, sia talvolta per ostinazio- 
ne , di non dichiarare nelle contrattazioni il 
peso di che il fondo è gravato ; così traggono 
in buona fede quei capitali che non potreb- 
bero avere per le vie della verità. 

Non vi ha cosa più soggetta ai nostri sensi 
quanto i beni che si chiamano stabili ; posto 
ciò se i canoni sono stabili ( i ) perchè non ren- 
derli ostensibili ? 

I censi di proprietà sono di antica origine , ed 
esistono presso tutte le nazioni ; essi par che ab- 
biano avuto causa dalle guerre le quali faceano 


(i) Art: 454 Cbd. p. I. 
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ìmpadronire i viocitori de* fondi de* vinti, e non 
potendo essi coltivarli , li concedevano col peso di 
dar loro una porzione de’ frutti (i). Tale por- 
zione era regolata ove più ove meno , secondo la. 
avidità degli occupatori , o la natura delle prò* 
vince ,e .cbiamavansi i fondi così conceduti ve/- 
tigali ( 2 ) , ciò che è sinònimo di enfiteuti' 
co (3). 

Kon credo impertanto , che vi sia chi asse- 
risca che non facendosi menzione nel codice 
francese del contratto enfiteutico , non si cono- 
scano quivi i canoni ; perciocché tale proposi- 
zione sembra distrutta dalle parole dello stesso 
codice (4) o come condizione della cessione 
di beni immobili a titolo oneroso. N on è que- 
sta la definizione dell’ enfiteusi ? Innoltre la sto- 
ria dovrebbe convincere di tal verità ; essa fa 
osservare , come nella decadenza dello impero 
di occidente, furono le province de’Galli occupa- 
te da’ borgognoni , e dai franchi , che fondaro- 
no ivi diversi principati con i diritti feudali; ed 


(1) Rnmanos agi-os l)eHo adepto* possessoribiu vel a- 
liis colendos ea lege dedissc ut omnium veclìgali sol- 
verentur , arborum et frugum decima pars alioriimque- 
fructum. — Ammian: Ub. a de bello civili. 

(a) Agri Tectigales multas habent conditioaes. In qui- 
linsdam provinciis fructus partcm constitutam prestaiit , 
alii quinta*, alii septiraas , nuxio multi peconiara , et 
hoc per soli aestimationem. — Igin': de limit-. constit. 

( 3 ) Àger vestigalis nibil aliud est quam agpr emphi- 
teatìcus et staiti sant ilii qui inter haec differentiam. 
coDstitant* — Cujact Tom. I pag. 376 liti 6. 

(4) Art. i>3o della tradoiione officiale di Napoli- 
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oltre che i feudi sicno stati produttori di tanti 
canoni , per Timpossibilità di coltivare vaste po&< 
sessioni, non che paesi intieri , i borgognoni segui- 
rono r esempio de’ romani dividendo i, fondi eoa 
gl’ indigeni (i) ; e perciò rese dìflìciii , per la 
estesa quantità di terreni , la vendita , la colti- 
vazione , e la divisione , furono obbligati gli 
occupatori come d’altronde si è detto a conten- 
tarsi de’ frutti. 

La giurisprudenza francese non distingue i ca- 
noni con il nome de’ stabili , perchè dichiaran- 
doli essenzialmente redimibili coll’ art. 53o , li 
comprende tra i mobìli per le disposizioni del 
precedente art. Sag. Fa però seguire ad essi la 
sorte de’ beni della loro classe in tutta la esten- 
sione. La decisione della corte di Nimes tra 
Leblanc , Bouviere , e Faurery (a) dichiara a- 
pertamente tale teoria. 


(i) Gl’ indigeni non furono spogliati delle loro pro- 
prietà , ma furono multati di nna parte del loro terri- 
torio , o ritennero le antiche proprietà col peso di uno 
annuo censo a’ vincitori , che consistette per lo più in 
una determinata parte del frutto. Questo fu il sistema 
de’ Borgognoni i quali tolsero agl’ indigeni la tersa par- 
te de’ loro schiavi , e due terze parti de’ loro fondi. — 
David JVinspeare Storia degli abusi feudali lib. /• Ca- 
pitolo VJ. 

(a) Considerando che i cangiamenti operati dalla nuo- 
va legislazione sopra la natura delle rendite foudiali non 
permette di applicar loro i principi delle antiche leggi. 
Prima dell’ attivazione del codice civile la rendita eufi- 
teutica era un diritto reale e fondiale. Il concedente con- 
servava la proprietà dell’ immobile , la rendita rappre- 
sentava il fondo concesso , e la mancanza di pagamento 
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I principj stessi han regolato fra noi i diritta 
de’ domini diretti , siccome per altro dimo- 
strano le disposizioni del codice napoleone ; 
la legge del 3 gennajo 1809 negli artic. 96-. 
99. 101; e io 3 (i) ; i decreti riguardanti- 

rafirancaziooe di essi censi del 20 giugno 1808, 
de’ 17 gennajo 1810 art: i. e 17 , de’ 17 otto- 
bre 1811 ; le disposizioni per 1’ affrancazione 
de’ censi interessanti le amministrazioni pubbli- 
che ed i luoghi pii del 3 dicembre 1 808 , 5 
aprile , 2 dicembre i 8 i 5 , e 18 settembre 


dava il diritto al concedente di rientrare nella sua pro- 
prietà. Perciò l’articolo 7 dell’ editto del »77* dispen- 
sava i proprietarj di canoni di formare opposiiione alle 
ipoteche aflln di conservare i loro diritti sopra i loro 
beni dati ad enfìteuisi. La legge del 29 Dicembre 1790- 
‘ stabilisce il principio del riscatto di tutte le rendite fon- 
diali allora esistenti , e, per eonseguenia creati anterior- 
mente. L’ art. 53 o del codice civile ha confermato que- 
sto principio : quest’ articolo, oggetto di lunga discussio- 
ne nel consiglio di stato fra i partigiani delle rendite 
fondiali , e quelli che volevano abrogarle , fu un emen- 
dazione alle diverse opinioni ; ma si trova in questa di- 
scussione il parere de’ redattori del codice sopra la na- 
tura attuale delle rendite fondiali. — Decisione del aS- 
Trimale anno XIT. 

(i) Art. 96. Le inscrizioni pe’ diritti d’ ipoteche o 
privilegi prima dell’ organizzazione degli uffizj d’ ipoteche 
acquistati sulle rendite de’ fondi ( o sia canoni ) , e s® 
altre prestazioni di simil natura dichiarate redimibili 
dalla legge saranno fatte nel seguente modo . . - Art. 99. 
Per purgare le ipoteche ed i privilegi ch’esistessero in 
vigore delle antiche leggi sulle rendite fondiarie , sulle 
prestazioni reali dichiarate redimibili. — Legge del i 
Gennajo 1809. 
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i8i6 ; non che ii parere del consiglio di Stato 
del i4 febbrajo i8i4 per la causa tra il Principe 
di Avellino , ed il Duca di Monteleone. Que- 
sti atti riguardavano per certo tutti gli altri pre- 
cedenti , e quelli fatti sotto il loro impero. 
Quei domini utili i quali hanno acquistato ii di- 
ritto a reluire , ne sono stati spogliati o pur 
nò ? Le posteriori leggi che hanno incardinato 
i canoni agli stabili riguardano o pur nò il pas- 
sato ? Han sanato espi essamente queste ultime* 
le nullità ed i pregiudizi verso di coloro che 
non si uniformarono alle disposizioni della ci- 
tata legge del 3 gennajo 1809 ? Tali quistio- 
ni che non farebbero al nostro proposito , di- 
mostrano ; I che i canoni dovrebbero tutti tro- 
varsi inscritti negli antichi registri delle con- 
servazioni delle ipoteche, per conservare in- 
tatto il loro privilegio a." che immensi danni 
nascono dalla particolare considerazione che si 
ha per li censi 3.’ che non avendo i censi stes- 
si conservato sempre la stessa natura come si 
osserva anche dall’ antico diritto (i) non so- 
no intangibili come si vuol farli supporre. 

Nel nostro attuale codice civile , quantunque 
sieusi conservate le identiche espressioni (2) , 


(i) Si;d talis contractus quia intcr veteres dubitaba- 
tar , et a quibusdam locatio a quibusdatn venditio exi- 
stimabatur : lex zenoniana lata est quae empbyteaseos 
contractus propriuni statuii naturam ncque ad locatio- 
uem , ncque ad veuditionem iaclinaotem sed suis pacti- 
bus fulcieudam. — Jusl: insti lib. Ili t. de locati 
et conduci. 

(a) Art. 45a e 453 Cod. p. I. 

3 
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[ture si è fatta una eccezioae enunciando questa 
specie di contratti, come non conosciuta (i), 
sebbene poi a suo luogo se ne dettagliano la im- 
portanza e le regole (3). Posto ciò se fra noi 
per nostro particolar diritto diamo a tali contratti 
altra veduta, perchè poi non debba questa risguar- 
darsi uniforme ai principi che 1’ han costituita ? 
a che 1’ eccezione , per la quale mentre si di- 
chiarano stabili non ne seguano poi la sorte ? 


. § III. Ipoteche legali. 

Il non rinnovarsi le ipoteche legali forma una 
lacuna dannevole , ed offre a ciascuno occasione 
d’ ingannarsi partendo dai principio eh’ esse sie- 
no conservate , per lo òhe non trovandosene sui 
certificati, si può credere non esisterne alcuna; 
chi mai potrebbe supporre che dietro la pre- 
mura , ed il rigore con cui si ordina la inscri- 
zione delie legali ipoteche le quali necessariamen- 
te ed esattamente producono la certezza de’ risul- 
tati , esse non esistano ne’ certificali e non ap- 
pariscano ne’ registri ? 

Le ipoteche legali sono sempre della stessa 
efficacia ; la data dell’atto nuziale, e quella del 
primo giorno della tutela , sono le anteriorità 
competenti alle mogli ed ai minori. L’ ignoran- 
za di tali diritti produce perdite di capitali e 


(i) ^rt. 454= /. c. 

(a) Art, 1678 a ijoS l. c. 
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di beni (i) t essendo i creditori quasi sempre 
vinti dalle anteriorità che nel corso de’ giudizi 
o dopo pullulano inaspettatamente. 

Quegli che acquista uu fondo ne prescrive il 
dominio in suo favore coi decorso di io, o 30 
anni se abbia giusto titolo di acquisto (a). Se 
poi giugne a possedere per treni’ anni, il posses> 
so stesso forma il suo titolo di acquisto , e può 
ben rispondere a colui che gli domandasse 1’ i- 
strumento corrispondente possideo quia possideo. 
In fatti 1’ attuale diritto civile dice : tutte le a- 
zioni tanto reali quanto personali si prescri- 
vono col decorso di irent’ anni senza che co- 
lui che allega tal prescrizione sia tenuto di 
esibirne un titolo , o che gli si possa oppor- 
re veruna eccezione per causa di mala fede (3); 
le antiche costituzioni del regno avevano sancito 
la massima stessa , come chiaramente si esprime 


(i) L’ obbligo d’ iscrivere le ipoteche legali presenta 
ben altri .vantaggi cioè sollecitudine ed esattezza nel cal- 
colo della capienza ipotecaria : guarentigia dall' abuso 
e raggiro, conseguenze del favore di questo tenebroso di- 
ritto : esclusione immediata delle ipoteche generali che 
vincolano tutte le sostanze di una persona con suo in- 
separabile pregiudizio ; maggior legame ai Notaci per lo 
esatto adempimento di quanto loro incombe : allontana- 
mento di qnistioni che ognora pur troppo si agi tano 
sull’ anferiorità de'privilegj non iscritti: finalmente un 
grande atto di giustizia l’ eguaglianza di tulli innanzi 
alla legge. — Memoria di Sanguinelti sul frutto del da- 
naro confidato al commercio ed alla possidenza , pre- 
miata dalla società di emulazione di Bordeaux. 

(a) Art. ai 51 Cod. p. /. 

( 3 ) Art. ai68 l. c. , 

f I 
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quella del i>^38 confermata con decisione delle 
quattro camere riunite (i) Ecco consolidata la 
proprietà , e le perplessità allontanate ; e pure 
dopo tal* epoca possono sperimentarsi i diritti di 
una ipoteca legale ( 2 ). Essendo duoque le ipo- 
teche legali talora nascoste , non può veruno 
acquirente augurarsi di poter dire un giorno : 
questo' fondo è Ubero. 

Nè solo i terzi possono provar danno dalla 
oscurità de'le ipoteche legali , ma sibbene i mi- 
nori stessi e le mogli. Quantunque a costoro la 
legge abbia dato privilegi e diritti tali da resi- 
stere agli attacchi di chicchessia facendoli valere 
come intieri, ed efficaci anche nel caso che le prese 
misure di conservazione potessero venir meno , a- 
vendo avuto riguai'do alla incapacità ed alla ineffi- 
cacia di tati persone, non che alla impossibilità 
di far valere le loro ragioni , pure cosi sagge mi- 
sure vengono d’ ordinario eluse dalla ingordigia 
e dalla cupidigia dermatiti e de’ tutori. Àlie- 


(i) Saci-um coiuiiiom ceniet praescripliont qua actio- 
nes extinquntur in quocumque regni fcM-o locutn esse 0- 

{ )ortet modo conditionibus ab jure civili , pontifìcio , ac 
ege municipali praestitutis , piane sit confirmata, prae- 
terea neque debitorem qui ob scientiana debiti seinper 
est in mala fide , ncque heredem licct bonae fidei qui 
poscssori malae -fidei successerit praescriptioiii unquuna 
juvari posse. Caeternm in tertio posessore bonam fidem 
praesumendam esse ideo lapsum triginta annorum a die 
uatae actionis ac dcductis temporibus de jure deducen- 
tibus legìtimae pracscriptioui eum uti posse. •-Decisione 
del 23 Dicembre 17 38 . 

(a) Art. 2 i 58 aiSg ai6i 2162 Cod-, p. L 
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naadosi i fondi sottoposti alle ipoteche legali , 
ove sieno esse inscritte e rinnovate , non vi 
sarà danno di alcuno ; se poi sieoo oscure e na- 
scoste produranno danno certamente , da qua- 
lunque lato si miri 1 ’ affare. Sia che 1 ’ acqui- 
rente creda di possedere in pace dopo aver com- 
prato e trascritto nella conservazione delle ipo- 
teche , e dopo di essersi assicurato con i certi- 
ficati ; egli è da temersi che le ipoteche legali lo 
obbligheranno a perdere il fondo, ovvero a pa- 
gare i debiti che vi sono affetti. Se poi colui che 
acquista vorrà sciogliere il fondo dalle ipoteche 
legali non iscritte , adempiendo al disposto de- 
gli articoli 2og3 a 3096 del codice civile, allo- 
ra grave danno avverrà al pupillo ed alla mo- 
glie. Imperciocché se questi sono conosciuti ina- 
bili , incapaci , ed insufficienti a conservare le 
loro ipoteche ed a far valere le loro ragioni , 
qual’ effetto potranno produrre le citazioni, le in- 
serzioni , e le pubblicità ordinate onde ammor- 
tizzare diritti così sacrosanti? 1 mariti, ed i 
tutori hanno un’interesse opposto: essi voglio- 
no ricavare il prezzo de* venduti beni ; poiché 
la necessità, e bene spesso 1’ impegno di defrau- 
dare i diritti di queste innocenti vittime sono i 
principi che avranno dato luogo alla alienazio- 
ne , e quindi o per soddisfare all’ uno , od al- 
r altro di tai casi , si avrà sempre cura di non 
far comparir le iscrizioni. Dunque se quelli che 
conoscono le ipoteche legali hanno impegno di 
occultarle ; se è difficile il conoscerle ; se gl’ in- 
teressati sono inabili, ed ignorano d’ordinario i 
procedimenti , come tollerare che si perdano le 
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sostanze d’inermi fanciulli , o si tolgano i mezzi 
di sussistenza ad una donna , che si troverà senza 
marito e senza dote ? 

§ IV, Riepilogo dé mali. 

Se si volessero anche in ristretto noverare i 
mali nascenti dalle mancanze che han for- 
mato r oggetto di questa sezione , non si fini- 
rebbe mai. Mancano i mezzi per aversi la can- 
tela ; si dà campo aperto alla malvagità di cir- 
cuire tant’ innocenti ; si ammettono delie gravez- 
ze involontariamente; la legge si elude; 1’ uifi- 
cina ipotecaria resta imperfetta ; e perciò intral- 
ciamento di affari , poca circolazione del dana- 
ro , depreziazione de’ beni , proprietà vacillanti 
ne saranno i risultameuli. 

Sezione III. 

Rimedi che si propongono pei difetti 
di cautela. 

Nella prima sezione sono stati indicati i ma- 
li e ridotti a tre capi ; nella seconda si è fatto 
l’analisi di essi e se ne sono enunciate le noce- 
voli conseguenze; resta solo il trovar rimedio a 
simili disordini. Ma qui par mi si opponga, che 
^ tutto provvidamente ripara con lo 
slellionato , mediante il quale se taluno vende 
a due la medesima cosa ; se il marito o tutore 
ne’ contratti non dichiara le ipoteche legali , e 
se il domino utile non palesa il censo , vanno 
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essi soggetti all’ arresto personale. Quantunque 
la libertà individuale sia il primo tesoro , e le 
legge sia su di ciò assai riservata ; pur non o~ 
stante di cotesta pena non si fa ordinariamente 
alcun caso. Le conservazioni d’ ipoteca , il re- 
gistro , le camere notariali , i repertori de’ pub- 
blici funzionari , i mezzi onde purgare dalie i- 

f )oteche , le disposizioni per iscrivere le ipoteche 
egali ec. sono tutti argomenti che lo slellionato 
non è sufficiente ; giacche se lo fosse basterebbe 
il solo dicliiarare , che il fondo è libero sotto 
la pena di falso. Lo stellionalo è la pena del 
reato , e produce danno al reo per iscontarla , 
danno all* attore che perde il capitale. Innoltre • 
lo stellionato non è applicabile ne’ casi di spro- < 
pria , e negli altri atti che han luogo forzosa- 
mente. Il prevenire i mali y il dare i mezzi onde 
non essere ingannati > sono state sempre le mire 
de’ saggi legislatori. 

Conosciuto il male, facile n’ h la cura ; e poi- 
ché sono tre gl’ inconvenienti esposti , così con- 
vien opporre tre rimedi secondo la rispettiva na- 
tura contraria contrariis ciirantur. 

§ I. Modo di render palesi i veri pos- 
sessori de* fondi. 

Gravi danni sorgono dal non conoscersi i pas- 
saggi , che si potrebbero rendere di pubblica ra- 
gione mediante la trascrizione ; ma alla sempli- 
ce enunciazione di ciò mi si aSblIau d' intorno 
le opinioni di tanti dotti uomini , manifestate 
con le loro diverse opere , le quali per lo più 
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non sono altro se non soUili , e fini argomenti 
che nascono da’ principi opposti alla pubblicità 
delle ipoteche, già discussi. Le proprietà fondano 
sulla chiarezza , e non mai su dei dati dubbi ; 
il rispetto debb’ essere reciproco , e non si dee 
apportare detrimento alla società. 

Il codice , dicono gli oppositori, nato in Fran- 
cia , e sparso ed adottato per quasi tutta 1’ eu- 
ropa , lascia libero il volere di ciascuno su tal 
punto , e la legge ipotecaria è fondata sulla li- 
bertà; d’ altronde, seguitano a dire , quantunque 
nel 1818 si fosse fatta forzosa la trascrizione ; 
pure -nel 1819 fu di nuovo lasciata libera : lo 
che suppone de’ motivi fondati , per li quali sia 
stata consigliata cotesta misura. 

Qui non trattasi di forzare la trascrizione , o 
di renderla obbligatoria nè d’ innovare sul di- 
ritto ipotecario , ma sì bene di secondarlo , e 
perfezionarlo con gii stessi suoi principj. Per 
disposto della medesima legge chi non iscrive 
sperimenta danno , e poiché ogni 'diritto è fondato 
sulla giustizia (1) , e questa ha per attributo 
di dare ad ognuno il suo (3) ; così tutto ciò 
che può giustificare la disposizione per le inscri- 
zioni , tutt’ i motivi che 1’ ha ri prodotta , sono 
giustificazioni , e motivi valevoli per adottarsi 
la misura stessa nelle trascrizioni. Se il credito- 
re non inscrive e perciò vien posposto , non si 


(i) Finis universis juris est iustitia. — Heim insU 
s XFIJI. 

(a) Justilia ... est constans et perpetna volantas jas 
siiDin cniqoe tribnere — Hrini 1. c. $ XIX. 
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kgtta d* alcuno , lUa deplora la sua Oscitanza ; 
pare quindi ( senza imporre forza od obbligo ) 
che chi non trascrive risentir debbe nocevoli 
conseguenze della sua negligenza. 

Nel dì a Marzo i8i8 furono i passaggi as- 
soggettati ad una trascrizione forzosa da eseguir- 
si fra due mesi, quali elassi si obbligava il con- 
travventore ad un doppio diritto fiscale ; tale di- 
sposizione fu emessa per far fronte all* abolizione 
de’ diritti graduali del registro; quindi s’aggiun- 
se anche 1’ obbligo di depositare una copia in 
conservazione. La necessità di conferirsi le parti 
nel capoluogo in tempo non comodo , il munir- 
si di doppia copia fecero esporre al Sovrano da* 
consigli provinciali il danno che ne risultava (i), 
e sulla considerazione che il codice lascia libera 
la trascrizione (3) si conchìtise con le seguenti 
espressioni >j Da queste considerazioni ne sie- 
gue necessariamente che le trascri- 

zioni in fine rimangano volontarie (3). Ma ri- 
guardata la trascrizione nello interesse de’ popo- 


(i) Quindi i consigli provinciali de nostri dominj al 
di qua del Faro animati dallo spirito della loro nobile 
istituzione di promuovere presso di noi i pubblici van- 
taggi, hanno rassegnato al nostro reai trono tutti glian- 
zidctti inconvenienti , e particolarmente il danno che ne 
veniva a risultare ai piccoli proprietari essendo obbliga- 
ti di recarsi o l'arsi con molta spesa rappresentare ne’ca- 
poluoghi delle province per le trascrizioni de’ passaggi 
d’immobili tanto per atto tra vivi che per successione] 
Lfgse del ai Giugno 1819 Considerazione 5 ; 

(a) Ivi considerazione 6. 

( 3 ) Legge citata. 
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li , tolta la mira 'daziària , il termine di rigo- 
re , e 1’ obbligo della doppia copia ; non solo 
si fanno svanire gli ostacoli , ed i danni snp- 

f >osti y ma chiaro si fa rilevare la necessità del- 
a trascrizione medesima , siccome il governo 
addimostrava parlando delle vendite de’ beni ap- 
partenenti a delle opere amministrate (i). 

Non vale addurre il fatto del codice nostro , 
o di quello de’ francesi , che lasciano libera la 
trascrizione , quando dai motivi , e dalle discus- 
sioni de’ progettisti di quest’ ultimo , e dalia 
legge di brumale risulta essersi consecrata la 



re ai terzi , allorché non fossero trascritti (a) ; 
ma tale opinione non venne ammessa nel con- 
siglio di Stato. Innoltre la stessa legge di bruma- 
le (3) considerava la trascrizione come uno atto 
concomitante della vendita per operare il tra- 
sferimento della proprietà. Coteste leggi attribui- 
vano alla trascrizione un* effetto che non si con- 
servò di poi , e che nel nostro diritto è cono- 
sciuto solo in rispetto alle donazioni (4) ; que- 
ste in fatti debbono per necessità trascriversi , e 
la mancanza di questa formalità potrà opporsi da 


(i) DeCi dtìl 3o Dicembre iStg. 

(z) Gli atti translativi di dominio che non sono stati 
trascritti , non possono essere opposti ai teiti , che a- 
vessero contratto col venditore e che si fossero confor- 
mati alle disposizioni della presente legge. — Art. 91 del 
progetto , e z6 della legge di Brumale anno 7. 

(3) Art. 28 legge di Brumale anno 

(4) Art. 863 e 865 Codice p. /. 
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qualunque persona interessata. Il fatto però dimo- 
stra , che la misura del codice non rese tran- 
quilli nè quelli che progettarono la disposizio- 
ne , nè quelli che la riceverono , anzi proseguiro- 
no le discussioni che miravano sempre ad otte- 
nere come certi i mezzi di cautela. Finalmente 
si consegui l’ intento senza mutare gli effetti del- 
la trascrizione , obbligando a pagare i diritti 
nell’atto stesso del registro (i). Cosi si assicura 
in Trancia una formalità cotanto necessaria al ven- 
ditore , al compratore , ed ai terzi , evitando i 
mali che nascono , ed utilizzando contemporanea- 
mente gl’ interessi del fisco e de’ popoli. 

Egli è necessario sostenere il principio , cioè 
che i proprietari debbano rispettarsi , e che la 
proprietà debb’ essere considerata come la cosa la 
più sacra ; ciò non si contrasta , ma che facciano 
però i proprietari medesimi noti a tutti i loro 
diritti. Il diritto privato di ciascun suddito esi- 
ge rispetto , e garentia ; il diritto comune , e 
pubblico esige la cognizione de’ diritti d’ ognu- 
no (2). In pruova di ciò la prammaiica de’not. 
del 1477 voleva che gli atti di acquisto si notas- 
sero Apud loca in quibus jura pubblica conser- 
vari consueverunt. Coloro che non fan di pub- 
blica ragione i loro diritti , non meritano di essere 
rispettati ; anzi l’ occultazione delle loro insegne 
dimostra per così dire tacita rinunzia di essi. 


(1) Legge francese del 18 Aprile 1816 art. 5 a e 54 > 
(3) Privilegium centra privilegium admittitur. 1 . Ve- 
runi 1 1 . $ 4 ‘ -' Privilegis contrarium Ju* ett comune 
l. si cantra 1. tit: quand. impen 
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Giustameate perciò le consuetudini patrie rlco-* 
noscevano il possesso come unico titolo (i). 

Per principio di legge penale si punisce il 
reo , e tutti coloro che han contribuito al reato; 
posto ciò se colui che vende due volte , ipote- 
ca un fondo non suo , od occulta i pesi , e le 
ipoteche legali è considerato reo e si punisce 
come stellionatario; quello che non palesa i pas- 
saggi , coopera , e produce naturalmente tai ma- 
li è punibile egualmente come il reo principale. 

Per ovviare perciò ai mali nascenti dalla i- 
gnoranza de* passaggi si potrebbe disporre ; 

Art. I . Gli acquisti dovranno trascriversi per 
evitare il danno che produce ne’ terzi la sua o- 
missione. 

Art. a. Potrò opporsi la mancanza di trascri- 
zione da coloro che ne. avessero ricevuto un 
danno. 


(i) Si instraraentam venditionis fìt per curiaics na- 
politanos , Tel alia« publlcas persouas , infra annum a 
die confectioni» ipsius instruracnti emptor petere potest 
sìbi rem trudi a venditore ips>o vel ejus erede , quam si 
non tradìderit ad interesse venditor condemnatur. Post 
annum vero potest emplor ipse tantum petere pretium 
venditionis in ipso instrumento coutentum ac si sit ipsa 
venditio resoluta. 

Instrumenta donationnm oblationnm et permutationnm 
firmilatis alicujus iiullum robur obtineant nisi rei dona- 
tae, oblatae, et permutatae posessio pervenerit ad dona- 
tarinm , vel ad eum cui oblatio et cnm quo permutatio 
facta est , nec praesnmitnr facta traditio per hoc qnod 
in ipsis instrnmentit donationum oblationum et permu- 
tationam coutiuetur traditionem factam esse. — Napod-, 
consuet: conira instrumenta ; de inslrum: con/cct: per 
curial: ni. e FUI. 
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Art. 3 . Nel caso del precedente articolo, re- 
stando salvo il disposto dell’ art. 3081 delle 
leggi civili , per pena il primo acquirente pa- 
gheià in benefizio del secondo quattro anni di 
frutti del controvertito fondo ; salvi i diritti 
contro il venditore , e salvo il disposto del- 
1 ’ art. 865 . 

La pena potrebbe essere più 0 meno, secondo 
che sarà per disporre il governo ; qui si è adot- 
tata quella conforme alle disposizioni circa le oc- 
cultazioni fondiarie (i). L’ oggetto proposto non 
è altro se non che di far eseguire la trascrizio- 
ne senza distruggere le disposizioni degli arti- 
coli 3076. 3078. e 3081 del codice civile. 

Non si muta così la natura della trascrizione ma 
si lascia alla prudenza e discrezione de’ contra- 
enti , e col timore del danno si proccura di ren- 
derli vigili. 

Si può ottenere 1 ’ istesso fine in una secon- 
da maniera , con adottare cioè a similitudi- 
ne di frauda il sistema che si è visto esser 
quivi in pratica ; pagandosi i diritti di tra- 
scrizione al momento del registro dell’ alto. I 
ricevitori potrebbero rimettere gli alti d’ uflicio 
nella capitale della provincia o valle , siccome 
rimettono gl’ inventari delle private scritture , e 
così ne sarebbe facilitata 1’ esecuzione; salvo sem- 
pre il diritto agli acquirenti di curare essi la 
inchiesta presso il conservatore qualora volessero 
sollecitarla. Fra noi si è già adottato un siste- 


(1) Dee: d::l IO. Giugno 1817 art, i 46 * i 56 . 
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ma simile per i diritti di Archivio , che si pa- 
gano contemporaneamente a quelli del registro , 
e non più alle camere notariali nella fine di cia- 
scun mese come prima praticavasi. 

Se le conservazioni delle ipoteche si fossero 
adattate alle nostre consuetudini , ed alle patrie 
leggi , spontaneamente avrebbero apprestalo esse 
il mezzo onde evitare gl’ inconvenienti ; e nel 
mentre in francia per tanti anni si è indagata la 
strada da rendere a pubblica cognizione i pas- 
saggi di proprietà , qui sarebbesi trovata, priac- 
chè colà si fosse cominciato a cercarla. Il ge- 
nerale archivio di questa parte del regno ; le 
insinue , e le deputazioni siciliane chiaramente 
dimostrano che fra noi era consuetudine che i 
notari dovevano portare i documenti affin di pa- 
lesarli a tutti ; essendo questo un’ obbligo del 
loro ufiìcio non poteano lagnarsene , perciocché 
era legge del paese sotto la quale erano stati 
iniziati al notariato. 

Con tali principi i notari potrebbero incari- 
carsi di portare gli atti da loro stipulati onde 
trascriversi nella consei*vazione , come è dispo- 
sto per le ipoteche legali. Resterebbero solo i 
passaggi per privata scrittura , e siccome questi 
sono efficaci solo dal dì del registro , potrebbe- 
ro incaricarsi i ricevitori, che vi dan la data cer- 
ta , di trasmetterli al conservatore. 11 danno de’ 
piccoli proprietari per farsi rappresentare ne’ ca- 
poluoghi delle province, esposto da’ consigli pro- 
vinciali verrebbe riparato in sifiatti modi. 

Si potrebbe finalmente in una quarta guisa 
ottenere la pubblicità de’ passaggi senza parlare 
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di trascrizione , ossia lasciando tal ramo come 
si trova , ed evitando frattanto la moltitudine 


de’ mali che produce la loro occultazione , e l’ i- 
gnoranza della loro esistenza. Tuli’ i passaggi che 
avvengono in una provincia o valle , sono a co- 
gnizione della direzione provinciale del registro 
e bollo de’ dominj al di qua del Faro , e delle 
direzioni provinciali de’ rami e diritti diversi' , 
de’ dominj al di là , mediante le copie de’ re- 
pertori degli ufficiali pubblici , e gl’ inventari 
delle carte private che mensilmente si trasmet- 


tono da’ rispettivi ricevitori. Non possono ve- 
rificarsi passaggi che non sieno notati tra queste 
carte. Posto ciò potrebbe ordinarsi agl’ impie- 
gati della direzione di rilevare da esse ì pas- 


saggi , e farne de’notamenti , che dovrebbero ri- 
mettersi (onde far le nuove intestazioni de’ ruo- 


li fondiari , ed i discarichi corrispondenti ) al 
direttore de’ dazi diretti. Tale pratica farebbe 
conoscere i passaggi con esattezza ed indichereb- 
be tanto all’ erario , quanto ai particolari i ve- 
ri padroni de’ fondi , e quindi oltre di evitarsi 
la catastrofe de* mali di sopra espressi , i per- 
cettori non sarebbero obbligati di fare le cita- 
zioni per editti quando non conoscono i contri- 
buenti ; non si estrarrebbero molte fedi di po- 
vertà per non pagarsi le multe, le spese di giu- 
stizia , e per iscansare il deposito presso la Cas- 


sazione. 


Non credo che alcuno voglia qui addurre co- 
me difficile siffatta pratica , perciocché un tal 
lavoro è stato per qualche tempo in questa par- 
te del regno eseguito , affin di rimetterlo ai con- 
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servatoti per istabilire i carichi di tutte le trar^ 
scrizioni non richieste ne* due mesi , secondo la 
legge del i8i8. ; in conseguenza come si faceva 
allora si farebbe adesso rimettendo cioè agli a- 
genti della contribuzione fondiaria gli enunciati 
lavori. I certificati di tale oiiicina darebbero cosi 
certezza della possidenza , e delle proprietà di 
ognuno. 

Ed ecco vari mezzi onde ottenere un solo fi- 
ne , che tenda ad una meta cotanto utile e ne- 
cessaria. 

§ II. Modo di conoscersi i pesi 
reali de' fondi. 


Il secondo difetto nocevole cui dovrebbesi ri- 
mediare si è il non potersi conoscere i cano- 
ni; queste sostanze si nascondono a tutte le 
perquisizioni, e supponendo che la legge gli ab- 
bia esentali dalla inscrizione , si emancipano da 
tulle le altre sue disposizioni. Ciò è mera ipo- 
tesi , perchè più di una volta si è veduto la leg- 
ge trattar di canoni come cose che s’inscrivono, 
dando le norme come ridursi le iscrizioni de' me- 
desimi (i); dunque la legge li suppone inscrit- 
ti , e se la legge li considera come tali , non 
gli ha esentati dalia fornàalità ipotecaria. 

Le concessioni possono essere temporanee (a), 
e possono altrimenti definirsi affitti c gabelle di 


(i) Dee. dA a 5 Gemili jo iSzS. 

(a) Art. 1680 e >68i. Codice p. I. 


Digitized by Google 


49 

lunga durata (i);or se gli affitti temporanei , e 
brevi sono soggetti all’ inscrizione , perchè non 
potrebbero egualmente conservarsi le perpetue 
ovvero quelle a lungo periodo ? 

Tutto al più possono considerarsi i canoni co- 
me crediti, o diritti inerenti alla cosa alienata ( 2 )^ 
diritti che sussistono indipendentemente da qual- 
siasi iscrizione. Per le ipoteche di simil natura si 
sono dalla legge adoperati vari mezzi onde farle 
}»uhblicare per evitare le sinistre conseguenze 
delle ipoteche occulte in un sistema di pubbli- 
cità ; cotesti mezzi operar si potrebbero anche in 
rapporto ai canoni enunciati. 

1 principi di giustizia , il diritto pubblico ri- 
chiedente le cognizioni de’diritti di ognuno perchè 
si possano rispettare, e le pene per li fautori del 
delitto , addotte nei primo paragrafo di questa se- 
zione , valgono eziandio per rapporto ai canoni. 

Si trovò altra volta il nostro governo in cir- 
costanza di emettere energica decisione , cioè al- 
lora quando si disputava in Sicilia se le soggio- 
gazioni riguardar si doveano come mobili , o 
come stabili , essendo anche quella suprema cor- 
te inclinata a risguardarle nel secondo rango. Gli 
alti lumi del governo medesimo prevedendo le 
sinistre conseguenze di che era la Sicilia minac- 
ciata ; e considerando che si sarebbe reso vano 
ed irrito per quei reali dominj il sistema ipote- 


(1) Eniphit -usi similU est locaUo in perpeluun l, pre- 
dia 5 . c. de locat: 

(2) ^Licnationis appellatione emphileusis continelur It 
jus 1: ti 4 : de Jure emphjr, l. cutn de Bon: quae lib: 

4 
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cario , con poclie espressioni le dichiarò simili 
alle rendite costituite per tutti gli effetti di leg> 
ge (i)t e tolse così il garrire e le sinistre inter- 
pretazioni. 

Le patrie leggi , e le consuetudini sebbene ri- 
guardarono i canoni come stabili , pure prescris- 
sero nel tempo stesso la pubblicità di essi ; di 
fatti le prammatiche na politane de forma cens: 
tanto parlando de’ possessori , quanto per li prez- 
zatori y eziandio sulla forma circa i riveli , e- 
spressamente ordinavano di manifestarsi i censi di 
proprietà (a). I capitoli del regno di Sicilia (3) 
ordinavano 1’ insinua degli atti che parlavano 
di censi enfiteutici , ed i bandi per i riveli del 
l8ii. e t8i5. richiedevano dichiararsi i pesi 
reali de’ fondi : ma qual peso più inerente dei 
canone ? egli è dunque regolare che seguendosi 
la legge che li dichiara stabilì , si debba egual- 
mente seguire la legge medesima nelle misure di 
renderli di conto comune. 

Gli stabili sempre sono di loro natura alla co- 
guizione pubblica ; in fatti le pergamene ove nota- 


(0 Come nelle rendite costituite alle quali le soggio- 
gaziooi enunciate rimangono assimilate per tutti gli et- 
i'etti legali determinati nelle leggi vigenti. Dee. del di 
IO Febbrajo 1824 art. I. 

(a) Come pure di ogni altra entrata che possiede co- 
me sono censi tanto coasignativi , come enfiteutici, o af- 
fitti , descrivendosi da chi si corrispondono , e per qua- 
li beni , o animali di qualunque specie sieno anche in 
altro territorio. — De forma cens-. prammatica del 4 
ottobre 1740. 

( 3 ) Cap-. 4 del D.e Filip: IL 6 ottobre 1604. 
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▼ansi i beiH presso i rotmoi cliceaasi Tavole cen- 
sitali ; in questa parie ile’ reali domili] Ruggieri 
le chiamò Breviarium, Roberto le appellava Qua- 
derni Ferdinando I. d’ Aragona le lece chiamare , 
e dal tempo de’ viceré in poi si dissero Cata- 
sto , essendo stato completato nel 1753 quel- 
lo ordinato nel 174*^ colla destinazione di un 
ministro (i). Se si percorrono i fasti della Sici- 
lia si osserva che Guglielmo li. normanno fece 
chiamare la descrizione de’ beni Quinterni (2). 
Federico II, nel 1296 ordinò il nuovo censi- 
mento , qual’ esempio fu egualmente seguito dal 
Re Martino nel i 4 o 8 . Tali stabilimenti non solo 
servono a ripartire i pubblici pesi , ma sono di 
norma in molte contrattazioni , e particolarmente 
nelle cauzioni sugli a 
nelle sproprie. 

Posta ciò se tutti gli stabili sono notati ne’ 
pubblici registri e se i canoni sono tali, do- 
vrebbero anch’ essi esservi compresi. 

In diritto non conoscesi altra divisione di be- 
ni se non quella di stabili , e di mobili ( 3 ) , 
e se vi sono de’ beni dubbi di natura , sono 
essi o stabili , o mobili per destinazione cir- 
ca l’ oggetto a cui si riferiscono , 0 per deter- 
minazione della legge. Se i canoni si conside- 
rano nella classe de’ mobili , è d’ uopo conserva- 
re tali diritti con la inscrizione , a similitudine 
delle rendite costituite ( quandocumque o sog- 


( I ) Pram : V. forma cens : 

( 2 ) Consti Uh ». lib. 3. 

( 3 ) uirt. 439 Codi p> I. 


ppalti , nelle vendite , e 
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giogazioni ) , e de’ vitalizj , corne si prafl- 
ca uclle regioni ove lia vigore la stessa legge 
senza l’ eccezione dell’ articolo 4^4* P°‘ 

considerano tra gli stabili, vi dovrebb’ essere un 
libro che ne offra agevole la conoscenza. 

Se i censi rivelati in questa c in quella par- 
te del regno non esistono raccolti , ciò non im- 
porta cbe dee seguirsi lo inconveniente esposto, 
e cbe non possa tale opera perfezionarsi. Se la 
legge ha sempre ordinato le pubbliche tavole 
ove notarsi debbano i beni di ciascuno , non ha 
essa certamente avuto il fine di disturbare i pacifici 
possessori ; e se anche per poco si voglia con- 
siderarla come alquanto incomoda , egli è da ri- 
flettersi che come ne sentiranno gli effetti colo- 
ro che possedono case , giardini , e territori , 
così possono, e debbono sperimentare gli effetti 
medesimi i domini diretti. Tali ragioni qual vi- 
gore non riceveranno dalla considerazione che la 
misura è richiesta cioè dal pubblico bene , e 
dalla generale garantìa ? 

Ma sotto quali regole e condizioni debbe un 
tal catasto stabilirsi ? Sotto quelle dello attua- 
le , e con le stesse penali. Se alcuno occul- 
ta beni e non li fa notare ne’ catasti paga 
tre annate a prò di colui cbe deporrà alla dire- 
zione generale tale occultazione , oltre 1’ intiera 
corrente a prò dello erario fi) ; quindi essen- 
dovi il catasto de' canoni , colui che ometterà di 
notare il suo , perderebbe gli attrassi , ed il nuovo 


(i) Dee. del IO Giugno 1817 art. i46 e i58. 
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possessore sarebbe per quattro anni esentato 
dal pagamento. Le quattro annate che si divi- 
dono tra il denunziante e 1* erario , servirebbero 
in questo rincontro a render zelanti i primi y e 
ad indennizzare in qualche modo i possessori no- 
velli , che involontariamente si trovano gravati. 
Ecco come potrebbe il governo dettare una tal 
disposizione; 

Art. 1 . Sarà stabilito presso le conservazioni 
un registro per notarvi i canoni, e tutte le pre- 
stazioni irredimibili e perpetue , all' oggetto di 
renderli di pubblica ragione ; salvo a tarli nota- 
re negli ordinari registri ipotecari qualora si 
voglia conservare un'ipoteca sopra altri beni , o 
purgarli dalle ipoteche stesse. 

Art. n. Le partite notate nel registro di cui 
si fa parola nel precedente articolo , non saran- 
no soggette a rinnovazione ; ma vi saranno no- 
tati al margine i nomi de' nuovi possessori e 
debitori , conformemente alle formalità osserva- 
te pe' cambiamenti di domicilio. 

Art. 3. Passando il fondo gravato in potere 
del terzo in buona fede , senza che potesse que- 
sti aver cognizione del peso , e senza che sia 


notato in detti registri , sarà esentato egli dal 
pagamento di tutti gli attrassi , oltre a quattro 
anni : salvi tutti gli altri diritti che possano spe- 
rimentarsi come per legge. 


I diritti da pagarsi possono essere eguali a quelli 
delle inscrizioni, maggiori mànori od anche gratuiti 


come meglio stimerassi dai superiori lumi : simil- 
mente per la penale , che potrebbe regolarsi ad 
arbitrio purché si ottenga lo scopo. 
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Quantunque si faccia il catasto de’ canoni 
franco di diritto fiscale ; supposto che i censi 
enfiteutici ed i diritti domenicali fossero in nu- 
mero eguale ai crediti , non ostante che i censi 
sempre si aumentino e sussistano per tempi li 
più remoti , e che si vadano dividendo e sud- 
dividendo , ed i crediti si estinguano in diverse 
guise: pure l’erario per ciò che riguarda il registro 
e bollo verrebbe ad introitare molte migliaja , e 
precisamente quanto conseguì per simili rami nella 
istallazione delle conservazioni in napoli dal 
1809 sino al dì 3 i agosto 1810 , e in Sicilia 
dal I settembre 1819 a tutto il dì 3 o giu- 
gno 1820. 

Il catasto de’ canoni essendo cosa utile da 
qualunque lato si guardi , sarà buono eziandio 
per gli stessi domini diretti ; perchè può benis- 
simo accadere che riceverebbero essi del danno 
dalla oscurità dell’esistenza de’ censi colla pre- 
scrizione del possesso del fondo ai termini delle 
citate leggi ; e se la prescrizione suppone la buo- 
na fede , il catasto de’ canoni forse farebbe sem- 
pre pruova in contrario a prò dc’padvoni diretti. 

§ III. Metodo per la rinnovazione delle 
ipoteche legali. 

Fra i mali e le conseguenze che risultano 
dalle ipoteche , legali si sperimenta una lacu- 
na di legge ; tale iinperfezione non è intrinseca 
allo spirito della legge medesima ma è un risul- 
tato della tiepidezza che alcuni sentono nel ser- 
vizio ; la parola risponsabililà c come la scos- 
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sa elettrica che eccita c passa velocemente nel 
vicino. 

\I articolo loi della legge sul registro ed i- 
poleche dice che la rinnovazione delle iscrizioni 
dee farsi a cura degl’ interessati ; il regio pro- 
curatore è interessato dalla legge per curare la 
conservazione delle legali ipoteche ai termini del- 
r art. aoa5 del codice civile ; dunque al me- 
desimo appartiene la rinnovazione di simili i- 

da tutto ciò , i lodati funzionari 
per debito del loro minislero debbono difendere, 
garentire e curare gl’ interessi delle mogli , de* 
minori , e degl’ interdetti ; il tribunale pria di 
decidere sulle pendenze ove siavi interesse di co- 
storo , dee necessariamente sentire il pubblico 
ministero. Volendosi purgare i fondi dalle ipo- 
teche , si notifica questo funzionario ; similmen- 
te si procede alla spropria inteso il medesimo , 
affinchè domandasse la conservazione de’ diritti 
di coloro che sono affidati alla sua vigilanza. Ma 
esamini chi può e debbe in quante circostanze 
siensi prese delle misure onde assicurare i dirit- 
ti di costoro , e come sieno curati gl’ interessi 
degli orfanelli. Si obbietta da molti che non si 
possono prevedere tante circostanze; ma le pratiche 
tenute per indagare l’enunciate partite quali sieno 
state ? Quali mezzi adoperati, che potrebbero dirsi 
riusciti vani ? I registri delle conservazioni pe’ pas- 
sati decenni ; le camere notariali con i loro alfabe- 
ti ; i giudici locali ; ì sindaci delie comuni ri- 
spettive , non potrebbero dare delle cognizioni 
soddisfacenti? volenti nihil difficile. 11 fatto sta 


poteche. 
Preterendo 
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che non si cura d’ alcuno la rinuoTazìone delle 
legali ipoteche. 

Non si nega che in qualche parte vedesi in* 
trodotto il metodo di domandare le dilucida- 
zioni alla camera notariale nel caso di spropria 
di beni ; ma le inscrizioni legali di risullamenlo, 
veggonsi eseguite sopra di pochi beni in contravven- 
zione agli articoli aooS ao 34 3 o 38 3089 e ao 55 
non che dell’ art. 2047 che non esige la descri- 
zione de’ beni medesimi. 

Prima di proporre il rimedio alia mancanza 
di rinnovazione delle ipoteche legali è da osser- 
varsi che il ramo di tali ipoteche riguardante le 
mogli sembra meglio fissato , che quello de’ mi- 
nori , poiché nel primo caso il notaio stipulatore 
dovrà iscrivere per necessità ; al contrario il ver- 
bale del consiglio di famiglia s’ inscrive ad arbi- 
trio, basta che vi si dia adempimento prima dì ot- 
tenersene la copia ; fraditanto si dà luogo a delle 
convenzioni , a degli sborsi, cd alle alienazioni in 
danno de’ terzi. 

Per rimediare a tutto potrebbe ordinarsi da 
S. M. ( D. G. ) 

Art. I. I giudici di circondario e i cancellie- 
ri rispettivi essendo dalla legge obbligati a non 
rilasciare spedizione o copia del verbale del con- 
siglio di famiglia se pria non si assicurino della 
già presa iscrizione della ipoteca legale contro il 
tutore, dovranno , per maggiormente assicurarsi un 
tale adempimento , tosto che saià redatto il ver- 
bale del consiglio di famìglia , domandare d’uf- 
ficio al conservatore la iscrizione contro il tuto- 
re , e non consegnare la copia del verbale se 
non dopo il ricevuto riscontro. 
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Art. 2 . Sarà a cura de' regj procuratori la 
rinnovazione delle legali ipoteche per le mogli, 
fin che dura il matrimonio , e pe' minori ed in- 
terdetti sino all’ età maggiore , od alla restitu- 
zione deli’ amministrazione. 

Art. 3. I conservatori delle ipoteche saranno 
tenuti di rimettere in ogni anno , e quattro 
mesi prima del termine della scadenza , lo stato 
di tutte le ipoteche legali da rinnovarsi , ai sud- 
detti funzionari. 

Facilmente i regj procuratori potranno cono- 
scere se appartenga al loro ministero la rinno- 
vazione di simili ipoteche per riguardo ai mi- 
nori con le fedì di nascita , e per le mogli con 
quelle di morte de' loro consorti, che presso lo 
ufficiale dello stato civile della rispettiva patria 
si rinvengono ; poiché ovunque avvenga la mor- 
te , quivi si rimette 1’ estratto del corrisponden- 
te atto. 

Sarebbevi altro mezzo più breve per provve- 
dersi a tanto inconveniente , disjionendo cioè che 
le ipoteche legali iscrìtte una volta di ufficio da’ 
nota] od in altro modo, non fossero soggette alla 
rinnovazione , ma restassero efficaci fin che la 
legge le faccia valere indipendentemente dh qual- 
siasi iscrizione , vai quanto dire per le mogli 
durante il matrimonio , e per li pupilli durante 
la minore età. 

Gl’ inconvenienti della pratica attuale sareb- 
bero : I quello di far sussìstere costantemente 

ne’ certificati tali partite, anche quando non fos- 
sero reali; 2 .° in molti rincontri godrebbero esse 
nu effetto ed un favore che la legge non accorda. 
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Nou ostante tutto ciò egli sarebbe agevole il pre- 
venire i mali senza nuocere alcuno , perchè 
r esistenza di una iscrizione mette nella necessi- 
tà di chiarirne il diritto senza T altrui lesio- 
ne , ma la non esistenza produce gravissimi dan- 
ni. Il primo rimedio però è conforme al sistema 
ipotecario y ed allo spirito della legge. 

§ IV. I cambiamenti proposti non altera- 
no il diritto. 

I rimedi finora dati non innovano l’attuale le- 
gislazione e precisamente ninna modificazione ap- 
portano agli art. 1962 a 2104 del codice civile 
sui privilegi , e sulle ipoteche. Comparando, ed 
unendo insieme fra loro i citati articoli con le 
novelle proposte modificazioni , ne risulta un 
tutto insieme che inspira giustizia , mitigandosi la 
asprezza da un lato, e prevenendosi le sinistre con- 
seguenze dall’ altro. Di fatti l’ art. 2078 disponen- 
do che le obbligazioni posteriori all’ alienazione 
non nuocono al nuovo proprietario , fa sì che i 
terzi in di cui favore sono tali obbligazioni ne 
risentano positivo danno ; colle regole proposte 
si previene un tale inconveniente palesandosi i 
passaggi. L’ art. 2081 dispone che il primo ac- 
quirente è preferito al secondo ; questi perciò 
soffre una perdita indispensabile. La rispoiisabì- 
lità, e la penale ove non si trascriva, o' l’ado- 
zione di altro de’ proposti espedienti che palesi 
le alienazioni , produrranno il bene che non si 
potrà cioè verificare il caso del secondo acquiren- 
te; giacché nou si comprerà certamente una cosa 
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tTie più non si appartenga a colui che la vende. 
Trasferendosi dall' alienante il fondo con tutti i 
pesi annessi ai termini dell’ art. ao^6, spesso resta- 
no accollati al compratore pesi non conosciuti ; 
tale inconveniente sarà evitalo colla rinnovazione 
delle ipoteche legali , col catasto de' canoni , e 
colla trascrizione de' passaggi mediante il che si 
palesano gli occulti privilegi. Le conseguenze no- 
tabili che porta 1* eccezione dell' art. ao8o pe' 
crediti contemplati negli art. 1994 199^ t crediti 
di che resta affetto il fondo non ostanti te forme 
di purgarlo dalle ipoteche , si troveranno a cogni- 
zione di tutti mediante le trascrizioni de’ diritti 
translativi di dominio. 1 mezzi apprestati dalla 
legge onde purgare i fondi dalle ipoteche con 
1’ art. ao6o e ao8a potranno più agevolmente 
condurre a conseguire il fine con le proposte in- 
novazioni. Gli art. 2098 a 2096 che dan le vie 
onde purgare i fondi dalle ipoteche legali non 
potranno essere di nocumento ai diritti de’mino- 
ri , delle mogli , e degl’inabili interdetti , perchè 
essendo cotesti diritti conosciuti , il pubblico mi- 
nistero facilmente potrà difenderli. La legge volen- 
do che si palesassero e conservassero le ipoteche 
legali , come dimostrano gli articoli 2022 a ao 3 r; 
sarà essa secondata con la rinnovazione propo- 
sta. L’ articolo 2oa5 con più "particolarità , e 
1' art. loi della legge sul registro , avranno la 
giusta interpretazione coll’ incaricarsi i regj pro- 
curatori' della rinnovazione delle legali ipoteche. 

Qualunque legge si prenda in disamina , sia 
quella del registro ed ipoteche negli art. ^4 * 
114 che tratta della materia ; sia quella di spro- 
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pria ; sieno anche le antiche prammatiche , i ca- 
pitoli , le consuetudini , e le sanzioni, non si 
avrà che analogia con le proposte innovazioni. 

CAPITOLO SECONDO. 

Del regolamento di servizio interno delle 
conservazioni d* ipgteca. 

L’ ufficio delle ipoteche si è chiamato conser- 
vazione perchè è destinato a raccogliere accura- 
tamente , e custodire ciò che vi si affida; in es- 
so si portano tutt' i titoli delie possidenze , e 
tutt’ i crediti e privilegi , perchè fossero traspor- 
tati su di appositi registri affin di prevenire il 
danno de’ terzi ed assicurare il proprio interesse. 
A conseguir ciò per conto de’ particolari si paga 
un diritto al fisco , ed un’altro per compenso 
di travaglio ; per parte poi del governo vien no- 
minato un’ impiegato al quale tutto si affida , 
con r obbligo di fornire una doppia cauzione a 
seconda della duplice risponsabilità che gli s’im- 
pone ; cioè una per gli introiti fiscali , e 1’ al- 
tra per r adempimento de’ doveri verso i ri- 
chiedenti. 

11 fornire cauzione è cosa comune in tutte le 
officine finanziere , come abbiamo per gli uffici 
de’ ricevitori , percettori , postieri , cassieri ec. ; 
e tutte le cauzioni corrisponder debbono non 
solo al regio erario ma bensì ai privati interes- 
si (i) ; i diritti a ciascuno competenti fissati 

(l) Dtc. dr-l 9 jéprile i8|l. 
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una volta non ricevono immutazione. AI con* 
trario la storia delle conservazioni d’ ipoteche 
dimostra un aumento progressivo de’ diritti di 
coloro che vi sono preposti. Nel i8og epoca 
della istallazione , la legge de’ 3 gennaro fissò 
fra noi diritti di una metà e tre quarti di più 
di quelli stabiliti in francia , di tal che 1’ arti- 
colo ii8 n. 5 . e 7. accordava grana io a ruo- 
lo nelle trascrizioni , e ne’ loro certificati , di- 
ritto conosciuto sufficiente anche pei notaci dal- 
la legge de’ a 3 novembre 1819 art. 36 e dal 
decreto transitorio per le ipoteche di Sicilia de* 
21 giugno dello stesso anno ; pure il ruolo per 
la vigente legge si vede calcolato in favore del 
conservatore per grana venti. Nella istallazione 
non conosceasi diritto di ricognizione , ed in se- 
guito si è trovato come intruso tal diritto che 
grava di grana cinque ciascuna formalità. 

Le due risponsabilità de’ conservatori intorno 
agli obblighi nascenti per rapporto alla ammini- 
strazione finanziera, e circa i richiedenti, fan sì 
che due sieno i tribunali competenti a conosce- 
re delle risponsabilità medesime cioè l’ammini- 
strativo pel primo caso , il giudiziario pel se- 
condo. Da ciò nasce che i conservatori mentre 
sono esattamente sorvegliati per parte del fisco 
con delle frequenti verifiche , non lo sieno poi 
per parte de’ richiedenti , e per rispetto alle for- 
malità che danno , ciò che chiaramente rilevasi 
dall’ art. ii 3 delia legge sull’ ipoteche. 

Non essendo qui il luogo nè le circostanze 
comportando di trattare i casi particolari , limi- 
tiamo r argomento a vedere gl’ inconvenienti del 
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rito attuale , e di proporre una convenevole ri' 
forma sicura per li sudditi , e più proficua alfe 
reali finanze. 

Sezione I. 

Iticon\'enienti delle procedure attuali pressa 
le conservazioni. 

La raccolta de’ privilegi e delle ipoteclie vieuir 
attualmente considerata siccome proprietà di un 
impiegato ( il conservatore ) , e ciò che si fa 
da costui punto non si cura dagli altri , riguar- 
dato essendo egli come arbitro assolato ; percioc- 
ché niun soprastante esiste che sindichi le for- 
malità deiruÒicio ; si lascia unicamente l’adito a 
reclamare qualora si potessero scoprire delle irre- 
golarità , che per lo più possono essere i) risultato 
di fatti particolari ne’ registri. Gli agenti del 
governo in fatti , chiamati a verificare le con- 
servazioni, si applicano al ramo dell’ introito fi- 
scale pei quale è competente 1’ amministrazione 
di cui fan parte (i). Si domanda però ; se av- 
venga alcuna malattia , traslocazione , o morte 
nel conservatore prenderanno cura dell’ uliicio i 
successori , o gli eredi ? Se ciò non accade , se 
il governo provvede alle vacanze, egli è a con- 
cbindersi che non ò privato ma pubblico 1’ uffi- 
cio di cui trattasi. Nasce quindi dalle cose d ette 
che il governo stesso il quale dee far supplire 
nelle occorrenze , invigilar dovrebbe alla for ma- 

fi) ii3 della legge sul registro de' Giu- 

gni 1819. 
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zione delle scritture , affiuchè potessero i suoi a- 
genti ben conoscerle ed amministrarle. 

Se un conservatore intralcia la scrittura , for- 
ma erroneamente i registri , quantunque in so- 
stanza non contenessero essi alcuna cosa contra- 
ria allo spirito della legge , pure il verificatore, 
r ispettore , ed il novello successore , cadranno 
nella necessità di commetter dei danni poiché 
partendo colle norme della legge e delle istru- 
zioni , non potranno indovinare veruna sinistra 
interpretazione. Il fatto dimostra che se un’ e- 
sperto impiegato superiore in taluni uffici di con- 
servazione volesse rilasciare nn certificato , ap- 
porterebbe del positivo interesse , non già per 
ignoranza , ma perché l’ officina si potrebbe tro- 
_ vare mal regolata. Un provetto conservatore che 
dalla sua bene ordinata conservazione passasse in 
alcuna di quelle erroneamente amministrate (i), 
onderebbe soggetto ai medesimi disastri, non ostan- 
te la sua teorica e pratica ; ciò dimostra la necessi- 
tà del concorso di braccia che sieno di fiducia del 
governo nella formazione della scrittura. 

Nominandosi un conservatore novello , come po- 
trà egli solo senza assistenza in sul principio esatta- 
mente agire ? Non credo poter darsi persona che 
asserisca e dimostrar possa , che nella officina della 
conservazione non sia necessaria 1* opera d* impie- 
gati per eseguire le diverse formalità , e le varie o- 
perazioni;Or se le braccia sono indispensabili quale 


(i) Decreto del di 2 ÌÌ Novembre i8i8 — p,T gli er- 
ronei registi! della conservazione di Calabria ulteriore 
prima. 
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assurdo, é mai quello die prendendo cioè il go- 
verno la direzione di silTatta ulfìcina , debba alli- 
dare poi l'esecuzione della scrittura a persone che 
non conosce ? Tali persone prive di fiducia han 
tra le mani i più sacri diritti , ed i più squisiti 
privilegi; un novello conservatore come potrebbe 
funzionare senza la cooperazione di esse? Al con- 
trario sarebbe grave inconveniente , se di subito 
il tutto s’ innovasse , introducendo nuovi impie- 
gati e nuovi preposti , dovendo questi contrasta- 
re con la inesperlezza , e sarebbe in tal mi>do il 
rimedio peggior del male. E indispensabile dun- 
que cbe tanto nella istallazione de' novelli con- 
servatori , quanto nelle istantanee ruancanze de' 
preposti stessi , non che ne’ casi in cui il gover- 
no prenda l’ amministrazione della conservazione» 
si trovassero delle persone godenti la fiducia del 
governo medesimo. 

Tult’ i passaggi de’ fondi ;h notano in conser- 
vazione , e tale operazione dura perpetuamente, 
perchè non soggetta a rinnovarsi ; progredendo 
si forma un* archivio nei quale sarà trattato di 
tutte le proprietà ; perciocché o necessariamen- 
te , o volontariamente in un dato tempo tutti 
i fondi cambieranno di padrone. Il legislatore 
parlando di archivio dice : che gl’ interessa la 
buona tenuta de* documenti tanto pel pubblico 
uso, che per la storia della nazione (i). Or 

(i) Richiamando il bene dello stato , e la sicurezza 
de’ particolari interessi le npstre sovrane cure sulla buo- 
na conservazione delle carte destinate al pubblico uso 
ed alle notizie utili per la storia patria. — leg. d:;l 
12 Novembre i8i8. 
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se richiamano l’atteazione del Sovrano 1’ usò , c 
la storia , quanto pih la ricbiainefanao l’ interes- 
se , e le pergamene delle - proprietà le più estu- 
se ^ e de’privilegi i più rari , e Speciali? Quimli 
ù che esistendo nelle officine ipotecarie oltre la 
gestione del conservatore un archivio interessante , 
con più fondato motivo merita questo di rimanere 
sotto le cure del governo. 

Si offre qui spontanea la risponsabilità , nor 
me vano., siccome velo che copre tutt* i difetti, 
detto cauzione. 11 conservatore è libero nello e- 
sercizio delle sue funzioni , perchè dà cauzione; 
gl’impiegàti debbono dipendere dal suo arbitrio 

I ierchè egli solo garentisce; all’ignoranza supplisce 
a cauzione ; alle irregolarità corrisponde la cau- 
zione; si danno gran profitti per la data malleveria; 
si regolano i destini di immense ricchezze , per- 
chè esiste la garantia ; qualunque risponsabilità, 
tutte le possessioni , ed i privilegi dell’archivio 
sono garantiti dalla cauzione; in una parola a ciò 
che si oppone d’ inconveniente si accorre colla 
cauzione medesimà. Ma in che consista tal voca- 
liolo , e che forza abbia la garantia che danno i 
conservatori per 1’ interessò de* privati, è’ la ma- 
teria appunto che non si prende io esame. 

Il nome cauzione importa sicurtà, cautela ed 
è perciò che i funzionari di sopra indicati danno 
garantia ; essa è d’ ordinario proporzionata alla ‘ 
risponsabilità , ossia è un equivalente di ciò che 
ciascuno amministra , in maniera tale che se si 
apporta del danno alia cosa amministrata , vi si 
compensa con la cauzione. Veggiamo un poco 
nella pratica come 1’ erario si regola per assi- 
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curare gl’interessi che lo riguardano ; esso nello 
esigere le cauzioni- le proporziona al valore dei 
dati introiti (i) partendo dal fatto e dai punti 
certi ; però nelle circostanze dubbie o nuove in- 
tende, pria di fissarla , a conoscerne'! risultali sic- 
come fece nella occasione dell’asta pubblica (a): 

' La misura ordinaria è la possibilità delle somme 
che possono restare in potere di ciascun contabile 
tra il perìodo della esazione e quello del versamen- 
to , misura combinata con l’esattezza della conta- 
bilità di ciascuna ulBcina. Dandosi cauzione in be- 
ni fondi essi debbono essere di un valore maggiore 
di quanto è fissata d’altronde , conformemente allo 
art. aoSg del codice civile. 

Che r esposta tepda sia applicata al fatto si 
scòrgerà agevolmente allorché si analizzino tutte le 
cauzioni de’contabilì; i ricevitori del registro versa- 
no ogni cinque o dieci -giorni, nel quale4ntervallo 
quelli di cui gli uffici sòno più estesi raccolgono 
poche centinaja per lo che si richiede una cauzione 
di ducati 3ooo ; il medesimo termine è appli- 
cabile ai conservatori pel ramo fiscale, che dan- 


[i) Purché però sia a suo giudizio sufCcicnte a caute- 
lare gl’ interessi dell' amministrazione. Decreto de’ Lu^ 
g/io 1827. 

(3] li ricevitore darà una cauzione di dnc. 6000 sul 
gran libro provvisoriamente. La cauzione dìffinitiva sarà 
determinata dopo un’ anno, in vista de’ risultati che, da- 
rà r asta pubblica. In conseguenza egli nell’ assumere la 
carica , dovrà obbligarsi di dare il compimento della 
cauzione che ven-à stabilita dalla direzione generale. — 
Dee, del s 4 -Agosto i8j8 art, 
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cettori , i ricevitori distrettuali' e generali di si> ^ 
cilia versano di mese in mese , ed in conseguenza 
la loro cauzione espressamente vien proporzionata 
alla dodicesima parte degrintroiti. che pei corso 
di un’ anno potrebbe da ciascuno presuntivameii' 
te realizzarsi (i). Per i motivi espressi gli ap- 
paltatori di generi di privativa in questa parte 
de’ reali dominj debbono dare la cauzione di 
un’ ottavo (a) , ed i percettori siccome hanno 
più rubriche d’ introito in rapporto a quelli* che 
esistono^ in Sicilia la debbono fornire di un quin- - ^ 
to (^ 3 ) non ostante che i versamenti si facciano 
in ogni dieci giorni ( 4 )* Tali misure sono state 
sempre egualmente applicate , nè il governo ha 


. 67 

una cauzione da aooo a 6000 ducati. I per* 


(1) Le cauzioni che dovranno prestare dovranno cor- 
rispondere per ciascun percettore , o ricevitore ad tina 
dodicesima parte--dello ammontare di tatti gl' introiti di 
un’ anno sia del comune , sia del distretto , ovvero del- 
la valle corrispondente. — Dee. del 3o Novembre »8a4 

art. 48 . 

(2) I contratti di semplice appalto che si faranno con 
persone estranee , .saranno garentiti con una cauzione 
corrispondente al dodicesimo e mezzo dell’ annuo estaglio 
contratto, ossia di un dodicesimo e di nna metà dello 
stesso, che corrisponde ad un ottavo. — Dee, del i"] A~ 
f(osto i8a5 articolo 7 del regolamento. 

(3) 1 percettori saranno obbligati di dare nna cauzio- 
ne ia iscrizioni , corrispondente al quinto del carico pre- 
.sumibile dell’ esazione di un’ anno. — Dee, organico del 
18 ottobre 1819 art. 69. 

(4) Dee. del 18 Settembre 1819 art. i3. ‘ ' 
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volato usare cobtumplatione verso coloro. che a- 
vessero un carico esorbitante (i). 

Posta la qual teorìa , stabilita sulla ragione 
e sul fatto, nè potendo altrimenti procedersi nel- 
la materia , diamo -un* occhiata sulla cauzione 
de’ conservatori rispetto agl’ interessi de* partico- 
lari. 1 conservatori nella loro officina cautelano 
i capitali e le possessioni , e se gli unì e gli 
altri soffrono detrimento pel fatto loro , debbo- 
no indennizzare. Quanti sieno i capitali esisten- 
ti in una parte del regno , non è cosa facile-il 
determinare ; d’ ordinario si veggono fare degli 
sborsi da persone credute inabili. Prezzare tutt’i 
fondi , o calcolarli secondo Borgia nel suo trattato 
tributi , dazj. ec. in cui si fa ascendere il va- 
lor fondiario di questa parte del regno a 1800 mi- 
lioni di ducati ; oppure stare alla misura di Tar- 
gioni che fa risultare il calcolo di un quarto 
di più del Borgia ,, sarebbe lo stesso. 'che assog- 
gettare l’ amministrazione a degli straordinari 
travagli. Si può procedere da’punti certi e da’ da- 
ti sicuri prèndendo per regolatrice misura la 
fondiaria , e questa secondo lo stato in cui la 
benignità dei Sovrano la ridusse cioè a’ menomi 
termini (a). Si osserva, propriamente parlando della 


(1) I cont.tbili di sopra nomiDati ove non si trovasse- 
ro di aver fornito una cauzione sia in beni fondi , sia 
ili iscrizioni sul gran libro saranno tenuti di dare , o 
il supplemento , o l’ intiero in iscrizioni sul gran libro 
corrispondente al quinto del carico di esaaione. Dee, 
del ib dicembre i8a6 art. 3. 

(a) Dee. del 10 agosto 181 5 . 
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provincia di Teramo la più piccola di questi rea- 
li dominj y che paga essa i55, ooo ducati annui 
di fondiaria ; la rendita su tale base si ha mol- 
tiplicandola per cinque (supponendo il dazio nel , 
massimo grado ) , e perciò si avrebbe la som- 
ma di due. 7^5, ooo; il corrispondente capita- 
le, calcolata la rendita al cinque per cento, si 
avrebbe moltiplicando questa per Venti ; cosicché 
lo ammontare sarebbe in due. i5, 5oa, ooo. I 
beni in realtà hanno , un valore maggiore di quel- 
lo che si olFre ne'catasti , attese le deduzioni del- 
le spese , degl’ interessi , e delle deteriorazio- 
ni , che si abbonano per ragion del dazio (i) , 
e sulla considerazione egualmente , che i rivelanti 
si trovano di aver calcolato la rendita nel più 
scarso dato della presuntiva produzione. 

Un conservatore che dee controbilanciare i 
beni con la risponsabilità ' dovrebbe dare una 
corrispondente cauzione , e quand’ anche non si 
voglia esigere per intero , per ua quinto, un’ot- 
tavo , od un decimo come si è osservato pe’con- 
tabili dello stato , almeno dovrebbe la chuzìot 
ne che dassi , avere qualche proporzione colla 
natura degl’ impegni che la riguardano , e qui 
sembra poterla fissare in centesima parte. 

Or la ' cauzione de’ conservatori , limitata in 
centesima parte sulle basi della contribuzione 
fondiaria , che non corrisponde alla metà del 
valore intrinseco de’ fondi : cauzione calcolata 
senza tener conto do’ca pitali , e di altre faccen- 


(i) Dee. del IO giugno 1817 n:t, 1. 
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de, per le quali si v^ogliouo eziandio rispoosabi- 
li i .conservatori , corrisponde alla posizione se- 
guente:. . ~ . i 

Cfuizione dell' uno per cento sulle hctfii fon- 
diarie. ■ ‘ ‘ ^ • 

. Provincia • di Napoli .... Due. 909, 000 

. Terra di lavoro. . . 915, ooO 

Teramo . ...... 1 55 , 000 

• Aquila. ....... aia, 000 

Chieti ........ aoS, 000 

• ■ Salerno 45 1 , óoo 

' ■ Avellino, .-. .... 333 , 000 

Molise. . . . . .'. . 203 , obo 

Capitanata 444 i 

Bari. 600, 000 

Lecce 5 ìi , 000 

- Basilicata 4 ^^» OP® 

' Calabria Citl’à.^ . . ; 3 a 5 , 000 

' ■ Calabria ultra. . . . 480» 

■ I, 

E quantunque dopo la sopra citala sovrana 
determinazione vi sia stata suddivisione di al- 
cune province , pure il calcolo non sarebbe dero- 
gato ^ poiché potrebbe suddividersi la cauzione 
ai termini del carico effeUivo della provincia. Lo 
insieme è sempre lo stesso perchè il carico fon- 
diario stabilito nel j 8 i 5 in due. 6 ,i 5 o, 000, è 
tuttora conservato nella medesima cifra. 

Per Sicilia potrebbe stabilirsi un eguale cal- 
colo con moltiplicare cioè il dazio fondiario per 
otto , attesoché quivi si paga per fondiaria prin- 
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cipalc il dodici c mezzo per cento ; così si 
avrebbe la rendila annuale, che moltiplicata p^r 
venti farebbe conoscere il valor capitale de’ be- 
ni al cinque per cento ; tal quoziente si divi- 
derebbe per cento , ed il risultato sarebbe la cau- 
zione dovuta da’ conservatori. •' 

Ove i calcoli additati non sembreranno per 
avventura soddisfacenti potrebbero stabilirsene de- 
gli altri sopra differenti principi altrettanto cer- 
ti , quanto imparziali. I conservatori secondo la 
divèrsit^i della provincia , o valle danno una 
cauzione a prò del- fisco per garentire 1’ esazio- 
ne de 'suoi diritti (i) j si potrebbe proporzio- 
nare la cauzione per li particolari con quella 
dell’ erario. Il governo . esige nella conservazione 
delle ipotecbe i diritti da grana due e mézzo 
sino a grana cinquanta per ogni loo. due. Pre- 
ponderando dalla parte de’ conservatori , si po- 
trebbe stabilire il conto sulla massima percezio- 
ne ; quindi se grana cinquanta danno due* due- 
mila , tremila ec.,duc. canto quanto daranno ? 
In fatti se 1’ erario è in pericolo di perdere il 
diritto eh’ esigesi per suo conto, i, sudditi sono 
in egual pericolo di perdere ‘ cioè il capitale su 
del quale è caduta la percezione. Ecco il risul- 
tato di tale calcolo : t . 



f . ». 

Classe de' conservatori che donno due. sooo 
di cauzione per l' erario ^ dovrebbero for- 
nirne una per iparticolariin due. 400, 000 

di Duc..:i 4 oo 4 ^<>* 

di Due. 3 ooo ...... 6 oOy ooo 

di Due. ' 4 ooo ...... 8 oOy ooo 

di ,Duc. éooo 1, aoo, ooo 

In una posizione simile , e con una cauzione 
di tal quantità nemmeno i particolari sarebbero 
pienamente cautelali quanto lo è di fatte il regio 
erario V . perciocché questi per i suoi introiti esige 
il rimborso in ogni cinque o dieci giorni , ed il 
conto mese per mese che in ogni anno è verifi- 
cato e definitivamente stabilito dal verificato- 
re, oltre poi lo esame che posteriormente ne sarà 
fatto presso la gran corte de’ conti. I particolari 
portano all’ uffizio i loro crediti ed i loro acqui- 
'sti , richieggono i certificati, ma ninno veriGca 
r esattezza delle operazioni ; di fittti si rimette 
alla eventuale scoverta dell’ irrègolarità il recla- 
mo sulla iqdennizzazìone. Sembra quindi che la 
cauzione per questo ramo dovrebbe aumentarsi 
a seconda le operazioni non verificate. Ne’ casi 
della cessazione della carica , la cauzione dura 
per dieci anni consecutivi (i); supponendo che 
quando anche non vi sia interruzione di esercizio 
si voglia essa far valere egualmente per dieci 


(i) jirt. So n.® 2 Ic^e del 2i Giugno i 8 ag. 
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anni » pure la cauzione indicata dovrebbe mol- 
tiplicarsi per dieci , onde non rimanèr privi i 
particolari della debita cautela , proporzionan- 
dola bensì a quella dell' erario. 

Da ciò può considerarsi quale somma potreb- 
be cautelare gl* interessi de'privati , e qual sicu- 
rezza potrebbero dare soli dodicimila ducati che 
sono il non plus ultra dell' attuale garantìa. 

Se teoretici i calcoli suddivisati si volessero 


risguardare , chiamar si potrebbe chiunque allo 
esame pratico per convincersi « che la cauzio- 
ne non forma veruna sicurezza. In, una delle 


conservazioni fu intrusa la partila .di ducati 34, 
000 ; in altra fu calcolata come eventuale una 
iscrizione di due. 60, 000 a solo Oggetto di eco- 
nomizzare due. 119 di diritto; or se tali posi- 
zioni portassero la nullità, ducati 12000 di cau- 
zione sarebbero sufficienti a soddisfare ducati 


•34» 000, ovvero due. 60, 000? . 

Nelle conservazioni esistono iscrizioni di ducati 


3 oo, 000, e talora di mezzo milione; come potreb- 
be così tenue garantia indennizzare tali crediti ? 
quindi ò che se la cauzióne de’ conservatori non è 
sufficiente per se stessa a cautelare una sola iscrizio- 
ne, molto meno potrà essa corrispondere per una serie 
di diverse iscrizioni , o per una gestione intiera, 
che contenga migliaja d’iscrizioni e di trascrizioni. 

11 non essersi da' particolari sperimentato fi-r 
nora alcun diritto contro i conservatori, sia perchè 
mancanti dipruove,sia perchè avessero voluto usare 
verso di loro della moderazione , non è obbiezione 
tranquillante in proposito. Chi sà che potrà avve- 
nire in progresso perdurando le cose nello stato at- 





tu4le ! Non sembra prudenza lo aspettare il ma- 
le per dar. riparo alle uocevoli couseguenze di 
esso. 11 fatto del ricevitore degli atti giudizia- 
ri 'di napoli per lo danno liquidato in due. 
800 , 000 , senza calcolare quel ebe non potè 
liquidarsi , qual lezione non somministra in que- 
sto caso , mentre i conservatori non danno per 
verità che un' apparente^ cautela ! Se nella e- 
.nunciata circostanza con dispendio dell’ erario si 
stabilirono gli Ispettori controlori ; non dovreb- 
be nel caso de' conservatori stabilirsi un siste- 
ma che sia proprio della natura ' de* di loro 
uffici ? . , 

Jja cauzione de* conservatori non dà garantiu 
convenevole come si è visto ; ed egli è perciò 
che il governo dovrebbe mirare alla importan- 
za di questo ramo di pubblica amministrazione. 
La cauzione per se stessa non è che tenuissimo 
freno ; vi si dovrebbe quindi supplire colla sor- 
veglianza. . 

innoltre , le operazioni della conservazione 
sono soddisfatte una per una allorché si rila- 
scia la cautela , di modo che vi si potrebbe ap- 
portare agevole vigilanza per parte del governo. 

I salari del conservatore sono un compenso 
al travaglio come osservasi:!, dalla lettura del- 
1 * art. 90 della legge ipotecaria , 2 . dalla pro- 
porzione de* diritti stessi , e 3 . dal paragone 
che si fa con quelli degli altri uffiziali e funzio- 
nari. In fatti una trascrizione di più migliaja 
potrà avere due ruoli, ed una di poche centina- 
ia potrebbe consistere in voluminosa scrittura ; 
su tale ipotesi la cauzione verrebbe compen- 
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sala eoa quattro^carlini nel caso di migliaja , e 
con de’ducati nel caso di centiqaja. Per farsi un 
iscrizione di ducati loo, ooo si pagano al con.» 
serbatore per ricognizione grana 5 , ‘ per iscri- 
zione grana 30, e per borderò grana 3o; per 
.una iscrizione di due. io si paga l’ istesso. Fra 
r una y e 1’ altra vi è‘ la proporzione di uno a 
IO, ooo; or come potrebbe il pagamento di uno 
compensare la risponsabilità di diecimila ? Po- 
trebbesi opporre però , che per la partita di ec- 
cedente credito pagandosi più diritto fiscale da- 
rebbesl più ritenuta al conservatore ; si rispon- 
de : che non tutte le iscrizioni si pagano in pro- 
porzione delia somma , e molto meno esiste dir 
ritto a ritenuta secondo i crediti ; poiché per 
li crediti eventuali si paga per qualsivoglia am- 
montare due. i; e le 'grosse iscrizioni per lo" più 
si fann^ in forza di duplicati di quietanza ; 
quindi la ritenuta non potrà compensare la rispon- 
sabilità. Dippiù i conservatori danno altra cau- 
zione per "gl' introiti fiscali , e la ritenuta è un 
compenso a quella. La ritenuta medesima è pagata 
dall’erario perciò che riguarda il suo interesse;! 
particolari pagano d’altronde perla loro causa. Fi- 
nalmente si vede chiaro che i salari del conser- 
vatore sonò compenso al travaglio c non mai alla 
risponsabilità, perchè la legge in tal senso si pro- 
nunzia. Si osserva per altro, che vari funzionari 
ed ulBziali hanno indennità simili ; i notari, per 
ragion di esempio , -per le copie grana io a ruo- 
lo , e grana cinque per collazionatura ; ed il 
conservatore grana i5 a ruolo collazionalo pe’ 
certificati di trascrizione ; quegli esige grana 20 
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per ogni ricerca , questi altrettwtd per. ogni de* 
hito ; le Camere notariali grana 5 jier ricogni- 
zione di Orma , ed iir conservazione grana 5 
per ricognizione di deposito. In generale i diritti 
Ossi non possono compensare risponsabilità pro- 
porzionata alla quantità ; al contrario sono giu- 
sti .perchè riguardati come compenso al travaglio. 
D’altronde 1’ esattezza nella carica è dovere che 
non esige retribuzione di sorta; è ciò l’obbligo 
insito alla morale dell’ impiegalo , la trasgressio- 
ne di elle lo farebbe reo. 

Consolidata questa verità ne segue che l’ erario 
sorvegliando in senso più diretto la conservazione 
non reca pregiudizio ai diritti de’ conservatori ; 
perche se lo esercizio di una data incumbenza 
porla un dato lucro , egli è certo che tolto l’ob- 
bligo della fatica ne Cessa per conseguenza legitti- 
ma e necessaria l’effetto qual è il lucro medesi- 
mo. Si potrebbe fare un dilemma : 0 che gli emo- 
lumenti de’ conservatori sì vogliano riguardare co- 
me compenso al travaglio , o che si vogliano quali- 
ficare siccome indennizzazioue alla risponsabi/ità. 
Nel primo caso vale il detto di sopra , e nel se- 
condo poiché i conservatori non danno cauzione 
corrispondente alla risponsabilità, dovendovisi anzi 
supplire ‘ con la vigilanza ( come si è dimostrato), 
il compenso dovrebbesi dividere. Se si oppooe.s- 
sero i mezzi termini cioè che i salari sono dovuti 
pel travaglio , e per la risponsabilità ; allora si 
dovrebbero i'iucri ripartire cioè tra colui che fa- 
tica, quegli che vi concorre colla vigilanza , e 
1’ altro finalmente che presta la cauzione. 

Ai succennati inconvenienti potrebbe egualmente 
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aggiungersi lo irregolare servizio , ecl il mate an- 
damento delle o(Ti :iue f ciò che nasce dal non es> 
sere le braccia soddisfatte nè in proporzione al 
travaglio , nè prontamente (i). Coleste braccia 
sono considerate attualmente come i domestici che , 
possono licenziarsi su due piedi senza alcun moti- 
vo, tranne quello dello arbitrio de’preposti alle con- 
servazioni ; ed egli è perciò che ignoranti ema^ 
uuensi ordinariamente maneggiano i più alti inte- 
ressi. Non vi -è alcun» parte del codice in vi- 
gore che non abbia qualche relazione^ colla con- 
servazione delle ipoteche ; ed il diritto civile e 
criminale , il rito dell’ uno e dell’ altr.o , la leg- 
ge del r^istro e sulle sproprìe ^ non che le di- 
sposizioni amministrative sono cognizioni ncces- 
.sarie all’andamento dell’enunciato ufiicio. Con 
attuale regolamento e con tali impiegati , nella 
istallazione di un novello conservatore, quali 'si- 
nistre conseguenze non potrebbero verificarsi ? I 
rimedi particolari e generali saggiamente ordinali 
( disposizioni, per Calabria ultra di sopra citate, 
e quelle eziandio dirette a rettificare gli errori in 
generale ) per la presunzione di essersi d’alcuoi 
acquistato diritto nascente dall’ errore, possono per 
avventura riputarsi come applicati indebitamen- 
te. In qual modo si potrebbe su di coleste va- 


ti) Ufficio della direzione provinciale del registro e 
bollo di napoli del z marzo iÌ533 n.® 701 prescrivente che 
il verificatoi'e Ct-'i'ulli verificasse gl’ intròiti del mese di 
febbraio onde poter disporre il pagameato. de’ leclaman- 
ti commessi. 
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cillanti basi fondàre la sicùvazza de’ beni nUla 
società '? 

II conservatore da se non può soddisfare ai bi- 
sogni deli’ ufficina , la quale bene spesso non è 
al corrente del servizio'; injpercioCcbè la scrit- 
tura convenevolmente non progrede; dal che ri- 
sulta che i particolari non potranno avere d*or- 
«Hnario le cognizioni che desiderano (i). E qui 
giova osservare che quand’ anche sia -dato che i 
conservatori approntassero upa sufficiente cauzio- 
ne , "ne siegue che non potrebbe ad inesperte 
persone affidarsi il servizio. È sempre prudente 
cosa quindi il determinare che la conservazione 
delle ipoteche fosse in potere di più persóne ; 
adatte alle diverse operazioni che vi ’son^pro- 
pfie. ' - ' ' 

.Prescindendo da tutti gli altri, vantaggi che 
portai 'la vigilanza diretta del governo sulle con- 
servazioni delle ipotéche » gl' impiegati essendo 
sicuri del loro posto e non riguardandosi come 
semplici copisti , ma quali • uffiziali di nomina 
regia o ministeriale , Cercheranno di acquistare le 
cognizioni che richiede il loro ministero , per- 
ciocché saranno prescelti coloro che eseguono la 
scrittura con debita esattezza ; eglino potrebbero 
esser tenuti presenti eziandio in altri rincontri. 


(•). Circolare di n.“ ii38anno i833 , ed officiale del- 
la dirciione provinciale di napoli del 7 inai'zo i833 n.“ 
78,3 per' fare allestire l’alfabeto de’ creditori , che da 

• 4 anni non- crasi portato a compimento , per lo che 

* incarica il vcrillcatorc Alari eoo ullicio di detto dì 

i. ” 78.). 
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Si sa che neMa prima in^lallazione ili questo si> 
sterna i commessi delle conservazioni erano consi- 
derati di eguale condizione a quella degli alunni 
della direzione. Essendovi gerarchia, ove sfugga al- 
la previdenza'del conservatore qualche articolo di 
sua iucumbenza, ne sarà egli avvertito da’ commes- 
si , e viceversa se 1’ impiegato cadrà in errore , 
vigilerà il conservatore col freno della risponsa- 
bilità. Così le basi donde nascer dee la cautela 
saranno solidamente assicurate. .. ■ 

Raccògliendo in corollario gl’inconvenienti del« 
r attuale sistema interno delle conservazioni , vi 
si scorge pericolo negl’ interessi de’ privati ; ris- 
])onsabilità senza cauzione ; irregolare servizio 
nella ulEcina ; non compenso ai travagli ; lo spi- 
rito della legge, quello cioè di dar certezza de’ 
diritti non corrisposto. 

' S E z 1 o M B li. • ‘ 


Riforma del servizio > interno delle con- 
servazioni. ' ■ 


' Essendo necessaria la sufficiente cauzione per 
■ garentire gl’ interessi de’ singoli , dovendo le 
braccia per lo servizio delle cònservazioni esse- 
re riconosciate dal governo per l’esposte circo- 
stanze, e dovendo i richiedenti aver sicurtà ne’ 
loro interessi , e nelle cognizioni che loro biso- 
gnano ; fa di mestieri che il governo adotti del- 
le notevoli raodifìcazioni. La delicatezza del sog- 
getto esige di trattarsi qualsiasi punto della 
quistionc con tutta 1’ avvedutezza possibile ; vi 
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c^ovrebbcro essere i commessi, al travaglio , e 
coloro. ezia 11(1 io' , die sarebbero 'destinati a. sor- 
vegliarvi , afilochè non avvengano le irregolarità. 
A conseguir ciò vi potrebbero essere degli impie- 
gati in ciascun carico ; essi sarebbero nel dovere 
di eseguire con esattezza il materiale lavoro ; le 
operazioni fatte nel modo di sopra indicato sareb- 
bero sottoposte ad una esatta revisione del capo 
deir ullicina ( che continuerebbe a chiamarsi con- 
servatore) , il quale sarebbe rìsponsabile dando 
le solite cauzioni. I primi comporrebbero per così 
dire la' conservazione , ed il secondo sàrebbe'dl 
controllo fiscale , e sorvegliatore delle operazio- 
zloni tutte. Un sistema -di tal fatta dovrebbe 
]>er necessità dare i risultamenti di esattezza , e 
di solida organizzazione. In conservazione vi- sono 
attualmente degl’impiegati che si scelgono a pia- 
cere de’ conservatori ; col novello progetto non 
s’ innoverebbe che nel solo arbitrio ; poiché i 
conservatori stessi proporrebbero il personale ; 
non SaVebbero però dimessi gl^ impiegati dal ser- 
vizio sènza 1’ autorizzazione superiore. 

Ma il modo: i.° di trattare grimpìegati, a.” di 
compensare' i conservatori o preposti y ed inden- 
nizzarli della risponsabilità , 3.° di non compro- 
mettere gl’ interessi dell’Erario, e vantaggiarli 
piuttosto, è stato sempre il soggetto di problemi, 
che ha trattenuto dalle riforme conosciute d’al- 
tronde utili, e necessarie. Si sono su di ciò di- 
vise le opinioni delle commessioni all’uopo crea- 
te , le quali d^ndo luogo a vari dubbi han de- 
sistito dall’ impresa; qui si è credulo impertanto 
a proposito di trattar la materia iu separati pa- 
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ragralii, aggiungendo in fine uu’^append'ice su 
di alcune riformo di competenza de’ direttori ge- 
nerali. 

§ I. Del modo di trattane i commessL 

Non si danno- degli stipendi fissi nelle varie ofil- 
- cine ; si riceve in alcune di esse il compenso pro- 

{ torzionato al travaglio , e fra queste è da contarsi 
a conservazione delle ipoteche. Se attualmente i 
profitti delle conservazioni sono quelli con cui si fa 
fronte alla risponsabilità sui travagli , ed alle spese; 
perchè poi co» i profitti medesimi non soddisfare 
alle stesse cose con metodo più confacente all’og- 
getto di che trattasi ? Stabilito esser dqvrebbe il 
numero degli impiegati , e. stabiliti e fissi i compensi 
adattando bensì e gli unì e gli altri secondo la 
minore o naaggiore estensione de’ travagli di cui 
è suscettiva la oQìcina delie conservazioni y c se- 
condo la natura rispettiva de’ travagli enuncia- 
ti ; di tal che trattandosi di semplice scrittura la 
legge stabilisce il ruolo, come si osserva in quella 
eh’ è relativa al registro parlando delle spedizioni 
e delle copie ; nel titolo delle conservazioni delle 
ipoteche parlando de’ certificati di trascrizione , » 
delle stesse trascrizioni ; e nella tariffa degli uf- 
fiziali pubblici. Il ruolo non è altro che una 
scrittura di due pagine in ognuna delle quali 
sono venticinque linee , ed ognuna delle linee è 
composta almeno di diciotto sillabe. Posto ciò 
veggiamo in che sia calcolata la scrittura di un 
ruolo (i). È accordato a’ serventi de’ coucilia- 


(i) Dee. del 3 i Agosto 1819. 
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turi per la copia di uu’ atto grana tre (i) ; ai- 
r usciere del giudicato circondariale grana cin- 
que a ruolo (3) ; al custode delle prigioni per 
copiare le disposizioni sullo arresto grana quat- 
tro a ruolo y e talora grana sei (3) ; agPuscieri 
de' collegi giudiziari grana cinque a ruolo (4). 
È vero che il ruolo in cancelleria si paga mol- 
to più (5) y ma tal pagamento non è per com- 
penso di travaglio ; esso dividesi tra ,il cancel- 
liere e lo erario (6) ; la parte spettante al can- 
celliere è destinata alle spese per la formazio- 
ne de’ due fogli di udienza , per la scrittura- 
zione de’ medesimi ruoli ^ e pei mantenimento 
di tutta k cancelleria (7). 

Per dare giusto compenso non si prende nor- 
ma da ciò che danno gli avvocati, patrocinatori, 
notaci , ed uscieri ai loro copisti , ma seguendo 
le regole della enùnciata tariffa si osserva che i 
compensi di un riiolo sono di grana 3. 4« ^ 
poiché li sei grana sono una contemplazione alla 
località e non mai compenso al travaglio; quindi 
il mezzo termine sarebbe 4* Calcolando su questa 
base si rileva che a colui il quale copia un bor- 
derò minore di una pagina si possono dare grana 
due ; e volendo compensare la lettui-a , e la com- 


( 1 ) A t. a. n." 2 dee. cir. 

(a) Art. a5 di detto. 

(3) Art. ag n.“ ai. ed art, 35. n.° ag detto Dee. 

(4) Art. 33. di detto. 

(5) Dee. del i3 Gertnajo iSi'y per napoli , e del 5 
iMglio iSig per Sicilia art. a3. 

f6) An. 2 ']. di detto Decreto. 

{■]) Art. òi. 3a - e 35 del medesimo. 
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posixione per doppia scrittura , altri grana a; per 
ogni borderà- grana tieU’altro consimile borderò' 
fion vi sarebbe composizione, ma per maggiore 
agevolazione si potrebbe accordare eziandio grana> 
4 ; così la composizione per grana 4 sai'cbbe presso- 
ché eguale alla ricognizione di deposito che con»> 
prende lettura , e scrittura del registro del depo- 
sito stesso. 

Similmente per la scritturazione del registro di> 
formalità d’ iscrizione ; essendo esso la copia deb 
borderò si darebbero grana 3 '; dopo scritta la^ 
formalità i nomi de' creditori e debitori debbono- 
passarsi in alfabeto e nel repertorio , ciò die si cai * 
cela per doppia scrittura quasi per quanto si è cal- 
colata la formazione ; per siffatta operazione gr. 3 « 
è quindi per ogni formalità d’iscrizione gr. 4 * 

I registri- di trascrizione, pignoramento , e de- 
nunzia sono- copie , e perciò grana 4. a ruolo 
per r alfabetazione grana i. a ruolo, quan- 
tunque l' indice ed il repertorio- sieno meglio 
compensati delie iscrizioni i in- tutto- grana 
a ruolo.- 

I certificati sono co^e delle formalità-, e con 
Iti stesse regole se sieno iscrizioni- grana 3. per 
scrittura , e grana due per eercalura ; se trar 
scrizioni grana 4. a ruolo per iscrìttura e gr. t . 
per cereatura. 

La ricognizione in grana cinque sarà lasciata 
per ricevere le carte , é scriverle sul deposita 
ed introito. 

Le cancellazioni ed i cambiamenti di domici- 
lio , quantunque semplici avvertenze , si calcola- 
Mo come per l’intiera iscrizione, gr. 4 - I cam- 
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biamenti di domicilio uon notansi sul deposito 
ed introito ; così 1’ avvertenza sulla formalità si 
farebbe con la ricognizione senza ulteriore diritto. 

Da quanto si è detto agevolmente rilevasi ciò 
che si potrebbe pagare ; e che i carichi della 
conservazione naturalmente siono : i.° ricevere 
le carte , e notarle in deposito ed introito ; a.° 
formare i borderò ; 3.* scritturare le formalità 
d'iscrizione; copiare le trascrizjoni ; 5.” for- 
mare i certificati. In conseguenza nelle mediocri 
ufficine potrebbero addirsi cinque impiegati, uno 
per ciascun carico , a cui spetterebbero le inden- 
nità indicate ; perciocché gli appuntamenti fissi 
producono : i esito certo, ed introito incerto per 
l’erario ; non esatto servizio pei particolari. 
AI contrario assegnando dei compensi e delle in- 
dennità secondo il travaglio , 1' erario non potrà 
mài supplire con fondi propri , e nelle affolla- 
te ricerche 1' impiegato riceverà nuovo stimolo 
al lavoro in proporzione dello aumento d' in- 
troito. 

Essendovi delle piccole ufficine , i carichi si 
cumuleranno in modo che il commesso abbia 
un mantenimento discreto, non potendo supporci 
che la conservazione di una provincia o valle 
lion dia tanto al commesso , quanto una ricevi- 
toria di circondario al suo ricevitore; quindi es- 
sendovi de’ ricevitori da per tutto , non ostante 
r obbligo di dar cauzione , vi saranno eziandio 
degli impiegati in tutte le conservazioni. Nel caso 
poi di vaste officine i carichi si potranno dividere , 
e dividere egualmente si potrà il profitto , de- 
stinandosi nelle officine di conservazione quel 
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numero di braccia che 1’ esperienza farà conosce- 
re siccome necessario. 

La rata de' profitti proposta per gK impiegati 
si troverà sufficiente se si voglia paragonare con 
quel che attualmente si paga da' conservatori . 
1 registri d’ iscrizione in Napoli ed io Messina 
si pagano ducati due , in Catania due. i. 
so; e secondo il calcolo di sopra due. 4 8; 

i registri di trascrizione si pagano due. 3 che sa- 
rebbero secondo il progettato modo due. 5 ; i 
borderò in Catania si pagano grana 5. in Napoli 
grana 4‘> nella specie sarebbero grana 8 ; i certi- 
ficati si pagano grana ad articolo e qui sareb- 
bero grana 4- Si dimostra lo stesso per lo resi 
decreto sul riordinamento delle ipoteche in Si- 
cilia (i) ove con emolumenti più tenui di ciò 
che si è proposto di sopra si compensarono com- 
messi e conservato^ , fatica e risponsabilità. Fra 
le officine riorganizzate vi fu quella del piccolo 
valle di Caltanissetta , ed il conservatore allora 
nominato in rimpiazzo dei principe di Grana- 
telli che lo era fin dalla istallazione , dovette 
contentarsi di tali tenuissimi emolumenti senza 
di aver punto partecipato ai lucri del suo pre- 
decessore. Le prammatiche circa il generale, ar- 
chivio dimostrano che con diritti più tenui si 
adempiva a delle complicate operazioni (a). Final- 


(i) I?ec. eh: 27 Maggio 1822. 

(a) E per quel che tocca agli emolamenti Hi questo 
officio di archivariu sta stabilito che per i nótanienti de’ 
contratti c fede alle parti per loro cautela per- 1 con- 
tratti da Due. 100 sino a Dac. 200 sieoo grana 5 . — 
De Coni, proni. 3 . n.® 8. 
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mente i salari stabiliti in Trancia colla legge de* 9 
ventoso anno 7, art. 7. e ai. convalidando tai 
verità , assegnavano al conservatore per mate- 
riale fatica y compenso personale , e rìsponsa- 
'bilità grana sei ( centesimi venticinque ) a ruo- 
■lo nelle trascrkioni ^ ed altrettanto ne* certifi- 
cati sulle stesse-; mentre clie per la sola ma- 
>teriaile scritturazione si h da noi proposto quasi 
1* eguale trattamento. 1 commessi nella specie a- 
vrebbero inndtre qneUe agevolactoni ohe si sono 
•di sopra enunciate. 

^ 11 . Modo di xompensare i vonservatori senza 
comprometterne la risponscAilità, 

Tutti coloro che dan canzione godono di un 
rilascio siilla esazione in compenso alla risponsa- 
•bilità , in soddisfacimento delle spese, ed in re- 
tribuzione delle proprie fatidie (i). I ricevitori del 
registro per esempio oltre il debito di mantene- 
re la ulficina, debbono registrare 12$ certificali, 
copie , borderò , estratti ed altro per lucrare un 
ducato , essendo d’ altronde soggetti a delle mul- 
te ; debbono egualmente nel caso citato consu- 
mare e scrivere dieci ruoli del registro , ed 
altrettanto in piedi degli atti. Se si parla de’ 
percettori osservasi lo stesso ; debbono costoro 
introitare due. 300. in tante piccole partite per 


(1) I percettori ed i ricevitori generali e distrettnali , 
godranno a titolo d’ indennità , e di compenso alla loro 
ri«ponsabilità e spese di officina i seguenti premi : ec. Z>ec. 


«ponsabilita e spese 
de Zo Novembre 1824 ort. 3 i 
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fitenere un ducato « e se non esigono debbono 
pagare del proprio. 

I conservatori non danno sufficiente cauzione ; e 
non debbono mantenere gl’ impiegati, come tutti 
gli altri contabili, perchè sarebbero gli impiegali 
medesimi soddisfatti col metodo già detto ; puro 
si accorderebbe loro la ritenuta non eguale agli 
altri , quella cioè di trequarti e mezzo per cento 
come i percettori , i ricevitori generali o distret- 
tuali (t), non del quattro per cento come i ri- 
cevitori del registro ; ma sibbene quella del ciu- 

3 ue per cento, indipendentemente dall’altra sul 
iritto fiscale. I conservatori sono riputati quali ri- 
cevitori de’ più intere»anli , ciò che dimostra la 
cauzione fiscale ; e conseguendo essi una ritenuta 
maggiore , saranno in posizione sempre più vantag- 
giosa di quella in cui si trovano i ricevitori enuncia- 
ti. Il fatto istruisce che costoro restano soddisfatti; 
quindi lo sarebbero egualmente i conservatori. 

11 governo nella sua elevatezza di lumi per 
rapporto alle scarse officine potrebbe accrescere la 
ritenuta sino all’ 8 ed al io per too, come ha di- 
sposto in altri casi (a) ; in siffatto modo agevo- 
lando coloro che traggono pochi introiti , non 
potrà mai pregiudicare i propri interessi. 

Si potrebbero i conservatori trattare eziandio 
in un modo ben diverso con dure ad essi cioè 


(i) Numeri i. e a del citalo articolo 3i. 

(a) Sopra i primi. Due. 6ooo il qualteo per cento; so- 
pra i successivi Due. fynoo il tre per cento , e sopi a il 
clippiù oltre i Due. io, ooo il due per cento. -- D.-c. 
de’ i5 Dicembre i8a6 art- a. 
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un.» rata porzione. Essendo organizzata la uffici^ 
Ila secondo il proposto sistema , ed eseguendosi 
tuli’ i travagli dagl’impiegati , il conservatore dee 
sorvegliare , e per far ciò con la massima esat- 
tezza dee rivedere i travagli medesimi ; volendo 
darglisi un compenso proporzionato , potrebbe 
fissarsi quello clic risulta in rapporto alla metà 
di valore nel travaglio , ad esempio di quel che 
si osserva per li notari , i quali hanno per iscri- 
vere ciascun ruolo grana dieci , e per collazio- 
narlo grana 5. Quando anche si volesse usare 
una generosità per così dire e<5cessiva , si potreb- 
be accordare ai conservatori per revisione altret- 
tanto di ciò che si è calcolato sulla fatica, fa tal 
modo essi guadagnerebbero cumulativamente quan- 
to ciascuno impiegato profitta nel suo carico , ed a 
dippiìi godrebbero della ritenuta fiscale. 

Prescindendo dalle ragioni esposte di sopra , 
e da quelle addotte nel precedente paragrafo , se 
la posizione de’nostri conservatori volesse parago- 
narsi con quella de’conservatori francesi esistenti 
all’epoca della istallazione del sistema ipotecario, si 
osserverebbe che costoro non avevano ritenuta fi- 


scale perchè il ricevitore del registro introitava i 

- diritti d’ iscrizione , e di trascrizione , come ri- 
leva^ dal decreto del direttorio del i5 firmale 

art. 3 e 3; dalla circolare sul registro 

- di OTlhero i454-> e dall’ art. s5 della legge 
de* ai ventoso anno 7. Erano essi obbligati a 
fornire una cauzione in maggior somma cioè in 


ducati 4800 ( franchi 3o, 000 ) per ogni 00, 000 
anime , consistendo il maximum in ducati 24* 


( franchi 100, 000 ) in conformità della legge 
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ièlc1'2i ventoso anno 7 art. 11. ; mentre qui la 
cauzione è di due. s5oo per lo egual numero di 
anime , giugnendo il maximum della medesima 
a due. 12, 000. La risponsabilità de’conscrvatori 
è la stessa , ne’ termini delle leggi del dì i ] . bru> 
male anno 7. e 9. ventoso , detto anno , articolo 
52 , non che dell’ art. 2098 del nostro codice ci- 
vile. Non ostante ciò i salari assegnati dalle leggi 
de’ 9 e 31. ventoso anno 7., corrispondono alla 
metà y ed al quarto di quello che attualmente ac- 
corda la legge fra noi. 

Rispetto poi alla risponsabilità ò da osservarsi 
che i conservatori han bisogno d’impiegati, ed il 
provocare sulla scelta la superiore approvazione 
fa si che i prescelti debbano essere ottimi ; innol- 
tre essendo essi di nomina reale o ministeria- 
le , ove commettano delle mancanze di ufficio 
saranno castigati ; quindi i conservatori corri- 
sponderebbero moralmente , e gl’ impiegati con 
i’ azione penale. 

Qualunque scrupolosità riesce vana allorché si 
adempie con esattezza al proprio dovere; in fat- 
ti secondo il metodo adottato il conservatore sa- 
rebbe il controllo di tutte le operazioni; cosicché 
ove al momento della firma rivegga egli stesso le 
carte potrà preservarsi da qualunque risponsabi- 
lità , non vertendo questa che nelle omessioni , 
come chiaramente si rileva dalla legge (i) ; ed 


(i) Sono garanti del pregiudizio risaltante i.* dalla 
omessione sopra i loro registri delle trascrizioni degli at- 
ti di matazione c dellq iscrizioni richieste ne’ loro ufEcj. 
a* dalla mancanza di menzione ne’ loro certificali di una 


( 
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egli h da osservarsi che non si potrà mai Verid> 
care che nei registri manchi partita richiesta , se 
al momento della firma il conservatore terrà pre- 
sente tutte quante le formalità che avranno avuto' 
luogo in quel giorno. Come ne* certificati potrà 
esservi omessione se nel firmare si farà egli esi- 
bire Talfabeto ed i repertori corrispondenti? Cosi 
operandosi si torrebbe il timore degl' inconve- 
nienti; sarebbero cautelati gl* interessi di tutti i 
richiedenti ; si provvederebbe ai casi di risponsa- 
bilità ; e si soddisferebbe al dovere della carica, 
r^on potrà esservi omessione la pih insignificante 
che- sia , la quale, non si scorga nel confronto , 
nella revisione e nella collazionatura. In caso di 
qualche equivoco il commesso che vi avrà avuto 
parte per ragione del carico , sarà tacciato di poca 
accortezza ; ma il conservatore però sarà riguardato 
còme colui che non avrà menomamente adempiuto 
alla sua parte; ciò non ostante la pena sarebbe 
divisa come d* altronde si è detto, quantunque par 
che debba essa cadere a danno del più oscitante. 

§ III. p^antaggi di che verrebbe a fruire 
V Erario, 

Pagati i commessi e soddisfatti i conservatori, il 
soprappiù sarebbe devoluto allo erario. Quanto 
possa esservi di profitto su questo proposito sta 


o più inscritioni esittenti ; parcliè in qaest’ ultimo caso 
l’ errore non provenga da indicazioni ioanfficienti che 
non potessero essere loro imputate. — jirt. 3098 Codi- 
ce p. J. 
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nell’ CTentàalità. Se poche saranno le richieste 
poco sarà eziandio il lucro , non solo per Terario, 
ina eziandio pe* commessi e per li conservatori. 11 
punto sta che Perario profitta con certezza: ecco 
la divisione de* proventi secondo il progetto : • 
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Dimostrante la divisione de' proventi della conservazione. 
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Il profitto del reai tesoro h comune a tutti 
controponendosi agli esiti. Nella posizione altua- 
le 1 erano per lo piu esige pochi grana , e col 
novello regolamento verrebbe a conseguire per 
ogni iscrizione grana 38 . od almeno grana is. 
di più di quello che ora percepisce ; ne* certifi- 
cati poi tanti pezzi di grana i6, o 12 quanti 
sono gli articoli che li compongono ; nelle tra- 
scrizioni tanti grana io , o i 5 quante sono le 
carte della scrittura che si esibisce ec. ec. Astra- 
zion fatta de* profitti risultanti dal primo capi- 
tolo , e di quel che produrrà il catasto de* ca- 
noni per registro , bollo , e per le indennità di 
conservazione che debbono ammontare ad estra- 
ordinaria somma per quel che si è detto ; gli 
ordinari proventi di conservazione secondo que- 
sto capitolo debbono raddoppiare l’entrala ver- 
so lo erario sulle ipoteche, senza punto gra- 
vare i sudditi , anzi garentendone maggiormen- 
te gl* interessi. 

lo una memoria precedentemente umiliata a 
S. M. ( D. G. ), ora in disamina presso la con- 
sulta del regno , per calcolo approssimativo si 
fece ammontare questo profitto ordinario a due. 

96480; nè ciò potrà sembrare straordinario od 
esagerato , se si voglia considerare che il governo 
ben pondera le sue determinazioni , particolar- 
mente quelle dirette a fissare le quote de’ pesi. 

La fondiaria per esempio si è stabilita dietro i 
calcoli del fertile, dell’ improduttivo , delle spe- 
se , ed eziandio delle deteriorazioni cui sono es- 
posti i fondi (i). 
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Posto ciò essendosi con sovrana risoluzione (r) 
fissata la ritenuta del dieci per loo sui conser- 
vatori in duc. 4 i 6 : 66} al mese, ed in due. 5 ooo 
all’anno ; egli è certo che si dovette stabilire 
sul principio che gl’ introiti de’ conservatori di 
questa parte del regno , non poteano essere meno- 
de’ due. 5 o , ooo annui dedotte le spese ed al- 
tro come si è detto. Supponendo impertanto che 
questa misura sia il risultato di calcoli fatti pres- 
so le conservazioni , i certificati che non lasciano- 
traccia di sò ne’ detti uffici « non sono stati cer- 
tamente tenuti presenti ; ciò si rende più evi- 
dente dacché la conservazióne di terra di La- 
voro da due. 8000 é stata calcolata per due. 4800;. 
quindi ai due. 5 o, 000 si dovrebbero aggiungere i 
diritti sui certificati. Quanto potranno essi pro- 
durre si può ben calcolare su di un documenta 
non sospètto qual è il conto che diede il conser- 
vatore sostituto in Catania al suo titolare pel 


iK-tta de’ fondi. Questa rendita che consiste nel prexio- 
del prodotto depurato dalle spese di coltura di costru- 

xione e di mantenimento 

he case di abitazióne entrano in tassa al pari delle 
tci-i-e per la loro rendita netta calcolata in ragione de- 
gli affitti del decennio colla deduzione del quarto per le 
riparazioni , e del progressivo deperimento. 

La rendita de* molini , e degli edific) addetti a mani- 
fatture debbe essere valutata similmente sugli ^tti del 
decennio colla deduzione del terzo. — Dee. de’. »o giu- 
gno 1817 art. I. 

(1) Risoluzione de’ a 3 giugno i 83 z. comunicata all’am- 
ministraziuiic generale del registro c bollo li aj. detto 
4- liparliincnlo n.® 1799. 
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iS 2 2 (i) , epoca in cui il sistema era in Si- 
cilia sul nascere , essendo d’altronde quivi allo- 
ra in vigore la disposizione di farsi. cioè i’espro- < 
prie con metodo abbreviativo da una commessio- 
ne appositamente instituita in Palermo. Le for- 
malità per l’epoca del conto furono 364 o, e gli 
articoli de* certificati 5863 , oltre i 298 ruoli di 
trascrizione ; gl’ introiti furono ducati 3638: 83, 
e tra essi due. 1316 di soli certificati', quantun- 
que undici richieste sieno state soddisfatte gratui- 
tamente. I certificati perciò stanno allo intiero 
introito come uno a tre. Con tale posizione ag- 
giungendo cotesti certificati risulterebbe il sud- 
detto calcolo in due. 78,000 perchè due. 1316 
stanno a due. 36 a 8 . 83 come 35, 000 a 78, 000, 
e se si volesse tener conto delle quantità lasciate 
per istabilire la ritenuta ne’casi di scarsezza d’in- 
troiti , delle spese esorbitanti supposte , e de’pro- 
dotti decennali delle antiche rinnovazioni ; si os- 
serverebbe che la somma oltrepassa quella at- 
tuale in ducati 96480 per questi soli dominj. 

Se anche sopra ì 78, 000 od i scarsi 80, 000 
di netto volesse calcolarsi , e si volesse retribuire 
l’opera de’conservatori come quella de’ direttori 
di prima classe (3), importerebbe la spesa per li 18 
conservatori di questa parte del regno due. 11700, 
che dedotti dalle quantità enunciate resterebbero 


(i) Depositato presso gli atti di notar D. Mario Vin- 
cenzo Ronslsvaile e Pappalardo li 20 settembre i 83 a re- 
gistrato li 21 detto n.* i 5 ii 3 . 

(a) Prima classe once 2^. — Dee. d«’i6 Luglio 182J 

ort. 17. . r- t 
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due. 63 , 3 oo 0 38 , 3 oo, e qnand' anclie si va- 
lesse dedurre il quarto per i preposti alle con- 
servazioni secondo le posizioni manifestate , re- 
sterebbero ducati 56250 , o 3 '] 5 oo per la rata 
( spettante allo erario ) de' dominj al di qua 
del Faro , che per le addotte ragioni sarebbe 
una sparutissima porzione degli effettivi proventi. 

Avvegnaché i lucri de’ conservatori non po- 
tessero con esattezza verificarsi perchè i certifi- 
cati non lasciano scrittura nella loro uscita, dan- 
•dosi per lo più come carte illegali cioè per sempli- 
ce istruzione degli interessati , pure la massima 
parie potrebbe realizzarsi. 1 registri per certa 
dimostrano le quantità delle formalità richie- 
ste , e la loro natura d’iscrizione, trascrizione, 
^ o cancellazione , il quantitativo de’ ruoli , non 
che le iscrizioni di ufficio. 1 certificati si possono 
osservare dal controllo esistente presso la dire- 
zione provinciale rispettiva ; e se per caso non 
possa ciò rilevarsi dai ruoli e dagli articoli di cui 
cran composti si potrebbero agevolmente icbnsul- 
tare le tavole , ed ì repertori de’ consérvatori 
stessi dietro l’ assicurazione del controllo. Un 
conto fatto per dieci anni darebbe 1’ esattezza 
de’ risultameoti. 

Il lucro però essendo certo come si è dimo- 
isi rato» ( non ostante che si facessero altre lar- 
gizioni ritenendo per lo erario la sola terza parte 
dei proventi ) par che non dovessero attendersi 
i differimenti che producono danno ai privati 
interessi , e perdita certa alle reali finanze per- 
chè non si conseguiranno ^lai i profitti del tenk- 
po dilazipnato. 
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iìiforme di competenza de' diretlori gene- 
rali ed amministratori. 

U anmiiiiìstratore generale del registro e bollo 
di questa , ed il direttore generale dc’raixìi e di- 
ritti diversi dell’ altra parte de’reali donainj po- 
trebbero economiz*are il consumo de’ registri 
bianchi dell’ amministrazione che sono a cari- 
co del tesoro , siccome iii altra memoria per ta- 
le oggetto impressa da’tipi della regia Università 
degli studi di Catania nel i8r?i è stato da noi 
idiiarameiite dimostrato. 

Olire a ciò sembra che delle sagge islruzioui 
dovrebbero regolare 1’ inconveniente, (juolla cioè, 
che le iscrizioni avendo una vita temporanea , si 
trovano attualmente alfabetale in un indice per- 
petuo , e colui che desidera un’iscrizione che 
debbe essere fra i dieci anni , dee rinvenirla per 
ora fra i registri di anni ; per lo appresso 
in un periodo maggiore. In conservazione vi 
sono atti perpetui come sarebbero le trascrizioni 
degli acquisti , i pignoramenti , le denunzie ; 

' vi sono egualmente degli alti temporanei come 
le iscrizioni , i cambiamenti di domicilio , le ridu- 
zioni ec. quindi la necessita di due rispettivi al- 
fabeti si offre spontanea all’ obbietto. Cosi ope- 
randosi l’alfabeto perpetuo sarebbe meglio con- 
servato , c non distrutto dalle continue inutili per- 
quisizioni ; lo rinvenimento degli alti temporanei igm^edbyCoogle 
sarebbe czi, ud.io più agevole. Ciò non portereb- 


Mil rrnistm ^ m;i vi Jarebbo una piu esatta in- 
lerprctiizione. 

CONCmUSIONE. 

Col progetto die osiamo di offrire, salvi i mag- 
giori lumi per li quali si potrebbero dimostrare 
gli errori in cui per avventura ci siamo imbat- 
tuti , noi concimidiamo die la legge organica ed 
il diritto resterebbero illesi ; Terario migliorerebbe 
ne’ftuoi interassi ; i commessi sarebbero ben trat- 
tali e favoriti ; i conservatori soddisfatti a di più 
degli altri contabili ; i sudditi sicuri nelle loro 
rmitrattazìoni e nella esecuzione delle formalità 
ipotecarie ; le proprietà in miglior modo garan- 
tite ; i capitali bene impiegati , in somma l’or- 
dine il pili concreto sarebbe nel sistema sanzio- 
nato ; la legge stessa perfezionata con accordare 
g.irantia a tutti e con prevedere tutte le noce- 
\oli conseguenze. Finalmente resterebbero sod- 
disfatti i desideri del provvido legislatore mani- 
testati 'sin dal 1829 (i). 


(1) Dee. ticl 5 Marzo 1ÌÌ29 ari. i. n* 2. 
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